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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: Misure organizzative  per il contenimento
delPemergenza da Covid -19.

Pareri resi ex art. 49 comma 1 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267

In riferimento alla proposta di deliberazione sopra specificata si esprime parere favorevole:

A)- IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA / '
Il Responsabile del Servizio Q. o '
B)- IN ORDINE ALLA REGOLARITA' CONTABILE- {
CALABRITTO 19.5.2020

Il Responsabile de) Servizio
LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO
che il Decreto Legge 23 febbraio 2020 n. 6 tra le disposizioni relative al”Emergenza Coronavirus™
stabiliscc che le Amministrazioni, nell'esercizio dei poteri datoriali, possano puvilegiare le modalita

flessibili di svolgimento della preswzione lavorativa, ivi compresa la modalita di “lavoro agile”
disciplinata dagli articoli da 18 a 23 delia L. 0.81/2017;

che le prime indicazioni fomite con Dirctuva n. 1/2020 del 25 febbraio 2020 (“Prime indicazioni in
materia di contenimento e gesuone dell'emergenza epidemiologica da COVID-2019 nelle pubbliche
amministrazioni al di fuori delle aree di cui all'articolo 1 del decreto-legge 1.6 del 2020”) del Ministro
per la Pubblica Ammuinistrazione, confermano la possibilita prevista dal Decreto Legge;

che la circolare n. 1/2020 (Misurce incendvana per il ticorso a modalita flessibili di svelgimento della
prestazione lavorativa) - indirizzata alle amministrazioni pubbliche di cui all’aroeolo 1, comma 2, del d.
lgs. 165/2001 - in seguito alle disposizioni contenute nel decreto del Presidente del Consiglio dei
moinustrt del 1° matzo 2020 concernente ulterion1 disposizioni atruative del decreto-legge 23 febbraio
2020, n. 6, tecante tisure urgend in materia di contenimento e gestone dell'emergenza epidemiologica
da COVID-19, allarticolo 4, comma 1, lettera a), introduce vlteriori misure di incentvazione del lavoro

agile;

che i Decreto del Presidente del Consiglio del ministri del 1° marzo 2020 concernente ulterion
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgent in matena di
contenimento e gestone dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, allarticolo 4, cornma 1, letrera
a), prevede ulteriort pusure di incentivazione del lavoro agile;

che il Decreto del Presidente del consiglio dei Ministri del 4 marzo 2020 introducendo “Misure per il
contrasto € 1 contemimento sullintero territorio nazionale del diffondersi del virns COVID-19”
prevede - all’art. 1 — lettera n) -che: “la modalita di lavoro agile disciplinata dagli articoli da 18 a 23 della
legge 22 maggio 2017, n. 81, puo essere applicata, per la durata dello stato di emergenza di cui alla
deliberazione del Consiglio dei ministr1 31 gennaio 2020 dai datord di lavoro a ogni rapporto di lavoro
subordinato, nel rispetto det principi dettad dalle menzionate disposizioni, anche in assenza degh
accordi individuali ivi previst; gh obblight di informativa di cui all’articolo 22 della legge 22 maggio
2017, n. 81, sono assolt in via telematica anche ricotrendo alla documentazione resa disponibile sul sito
dell'Isdiuto nazionale assicurazione inforruni sul lavoro™;

che 1 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del giorno 11 marzo testualmente prevede
“Fermo restande quanto disposto dallart. 1, comma 1, lettera ¢), del decreto del Presidente  del
Consiglio der Ministri dell'8 marzo 2020 e fatte salve le attivita strettamente  funzionali alla gesdone
dell'emergenza, le pubbliche amministrazion, asstcurano lo svolgimento in via ordinaria delle
prestazioni lavorative in forma agile del proprio personale dipendente, anche in deroga agh accordi
individuali e agli obblighi informatvi di cui agli arnceli da 18 2 23 della legge 22 maggio 2017, n. 8l e
individuano le attivita indifferibili da rendete in presenza”;
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che la direttiva n. 2/2020 del Ministro per la pubblica amministrazione ad oggetto “indicazioni in
matetia di contenimento ¢ gestione dellemergenza epidemiologica da COVID-19 nelle pubbliche
amminstrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163” prevede
espressamente in tema di svolgimento delPattivica amministrativa che:

“Le ulterion misurc adottate per Uinteto territorio nazionale con i DPCM 17.05.2020 sono, fra Valtro,
finalizzate a ridurre la presenza dei dipendend pubblici negli uffici e ad evitare il loro spostamento;
tuttavia non pregiudicano lo svolgimento dell’atvita amrainistrativa da parte degli vffici pubblici.

Le ammunistrazioni, nell’ambito delle proprie competenze istituzionaly, svolgono le atrtivita strettamente
funzionah alla gestione dell’emergenza e le attivita indifferibili con riferimento sia all’utenza interna (a
atolo esemplificativo: pagamento stipendi, attivita logistiche nccessarie per apertura e la funzionalita
dei locali} sia all’utenza esterna.

Le ammunistrazioni, cousiderato che - sulla base di quanto rappresentato nel successivo punto 3 - la
modaliti ordinaria di svolgimento della prestazione lavoratva ¢ il lavoro flessibile, limitano la presenza
del personale negli uffici ai soli casi n cui la presenza fisica sia indispensabile per lo svolgimento delle
predetee attivita, adottando forme di rotazione dei dipendena per garantire un contingente minimo di
personale da porte 2 presidio di ciascun ufficio, assicurando prioritariamente la presenza del personale
con qualifica dirigenziale/p.o. in funzioune del proprio ruolo di coordinamento.”;

che Particolo 87 del Decreto Legge n. 18 del 17 marzo 2020 (convertito con modifiche nella legge 27
aprile 0.25) prevede che:

“Fino alla cessazione dello stato di emergenza epidemtologica da COVID-2019, ovvere fino ad una
data antecedente stabilita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro
per la pubblica amministrazione, 1l lavoro agile ¢ la modalita ordinaria di svolgimento della prestazione
lavorativa nclle pubbliche amministrazioni di cui allarticole 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, che, conseguentemente:

a) limitano la presenza del personale negli uffici per assicurare esclusivamente le attivita che ritengono
indifferibili e che richiedono necessariamente la presenza sul luogo di lavoro, anche in ragione della
gestione del’emergenza;

b) prescindono dagh accordi mdividuali ¢ dagli obblight informativi previstd dagli articoli da 18 a 23
della legge 22 maggio 2017, n. 81,

La prestazione lavorativa in lavoro agile pud essere svolta anche attraverso struments informatici nella
disponibilita del dipendente qualora non siano forniti dal’amministrazione. In tali casi Particolo 18,
comma 2, della legge 23 maggio 2017, 0. 81 non trova applicazione.”.

RILEVATO

che il Decreto del Presidente del Consiglio del Ministri del 26 aprie 2020 inttoducendo “Ultetion
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in matega di
contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sullinteto texritorio
nazionale.” Prevede allarticolo 1 lettere gg) e ii) che:

“gg) fermo restando quanto previsto dail'art. 87 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, per 1 datori di
lavoro pubblici, la modalita di lavoro agile disciplinata dagli articoli da 18 a 23 della legge 22 maggio
2017, n. 81, puo essere applicata dai datori di lavoro privad a ogni rapporto  di  lavoro
subordinato, nel dspetto dei principi dettan dalle menzionate disposizioni, anche in assenza degli
accotdt individuali w1 previst; gli obblighi di informanva di cui allart. 22 della legge 22 maggic 2017,
n. 81, sono assolti 1n via telematica anche ricorrendo alla documentazione resa  disporubile sul sito
dell'fsdtuto nazionale assicurazione infortuni sul lavoro;

hh) si raccomanda mn ogni caso al datonn di lavoro pubblici e privag di promuovere la fruizione dei
periodi di congedo ordinario e di ferie, fermo restando quanto previsto dalla lettera precedenre e
dall'art. 2, comma 27;

che la direttiva n, 3/2020 del Ministro per la pubblica amministrazione ad oggetto “Modaliza di
svolgimento della prestazione lavoratva nell’evolversi della situazione epidemiologica da parte delle
pubbliche amministrazioni.” prevede che:

“Nell'ambilo del guadro normative di riferimento ¢ da unltime intervenuto il Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 26 aprile 2020 che, nel definive le miisure per il contenimento del contagia da Comd-19 nefla cosiddetta fase
duel | relativamente ai datori di lavoro pubblici fa salvo guanto previsto dal richiamate articolo 87 del decreto-legge n. 18




del 2020 che, tra l'aliro, definisce ol lavoro agile come modalita ordinaria di svolgimento della presiasione lavorativa nelle
pubbliche amminisirasiont fino alla cessazione dello stato di emergenza epidentologica da COVID-2019, ovvero fino ad
una data antecedente stabilita con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione.”.

CONSIDERATO

- turtavia che la medesima diretava afferma:

Le misure finora adottate rispette all’intero territorio nasionale per il contenimento della situazione epidemrivlogica non
hanno previsio la sospensione dell‘erogazgione dei servizi da parte delle pubbliche amminisirazioni, pur essendo finalizzate
a ridurre la presenza dei dipendenti negli uffici ¢ ad evitare il loro spostamento”.

- Anche nel citato DPCM 26 aprile 2020 Pattivita svolta dalla amministrazione pubblica
continua ad essere mnserita nell’allegato 3 ossia tra le attivita non sospese, fermo restando il
richiamo 2l predetto articole 87 che, come detto, defimisce il lavoro agile come modalica
ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa.

- Nello  scenano  attuale, dunque, la disciplina normativa applicabile alle pubbliche
amministrazioni continua a rimanere quella contenuta nell’articolo 87 che, tuttavia, deve cssere
letta alla luce delle misure di ripresa della fase duc introdotte dalio stesso DPCM 26 aprile 2020
e le successive introdotte con 1 DPCM 17.05.2020 che ha ampliato il novero delle attivied
economiche (Ateco) non pia soggette 4 sospensione.

- In quest’ottica, le pubbliche amministrazioni continuano a garantite 'atdvitd ammigistrativa e
a tal fine possono nvedere le ativita indifferibili, ampliando il novero di quelle individuate in
prima barttuta, ¢ quelle da renderc in presenza anche per assicurare il necessaro supporto
all’immediata tipresa delle attvita produttive, industriali e commerciali secondo quanto disposto
dal citato DPCM 17 maggio 2020 e dalle future misure normative.”.

- altresi che la medesima direttiva prevede:
nellz fase attuale, le amministrazioni dovranne valutare, in partucolare, se le nuove o maggioti attivita
possano conunuate a essere svolte con le modalita orgamzzatuve finora messe in campo ovvero se le
stesse debbano essere ripensate a garanzia dei servizi pubblici da assicurare aila collettivita.

AFFERMATAla volonta di questa amministrazione di rivedere le atuviea indifferibili e quelle da
rendere in presenza, ampliando i novero di quelle indrviduate tali in prima battuta;

RICHIAMATA la precedente ordinanza sindacale con la quale questa amministrazione aveva
individuare le attivita indifferibili da rendere in presenza;

ACCERTATO

che la medesima ditettiva n. 3/2020 impone alle amministraziont “...Ove le fasi di riaperrura dei
settori e delle attivita economniche — anche ne1 termini che saranno definiti con le prossime musure —
renderanno necessatio un ripensamento delle modalita organizzative ¢ gestionali al fine di potenziare il
ruolo propulsive delle amministrazions, sara cura delle stesse assicurarne la compatibilita con la tutela della salute ¢
sicnresya del lavorator.

Le pubbliche amministraziont dovranno essere in grado di defintre modalila di gestione del personale duttili ¢ flessibile, tali
da assicurare che i supporio alla progressiva ripresa delle attivita sia adeguato e costante tale du ad assicurare comungue
la ragionevole durata e la celere conclusione dei procediments.”,

che la diretdva pin volte citata prevede che “(.. .14 pubbliche amministragiont, in relazione al rischio specifico ed
anche sulla base dellintegrazione al documenio di valutasione dei rischi, ideniificano misure orgamszalive, di prevenzions
¢ protezione adeguate af rischio di espasizione a SARS-COV-2, nell’sttica sia della tutela della salute dei lavoratori sia
del risehio di aggregazione per la popolazione, cocrentemente con I confenufi del documento flecnico “Tpotesi di
rimodulazione delle misire di contenimento del contagio da SARS-Col7-2 nei luoght di lavero e strategie di prevenzione”
approvato dal CTS wella seduta n 49 de/ 09/04/2020 ¢ pabblicato da INAIL (al seguente fink:
https:| [ www.inailit] s/ internet { comunicazgone/ pubblicaziont/ catalogogenerale/ pubbl-rimodulazione-contenimento-
covid 9-sicarerva-iavore. binl).”.
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AFFERMATA,
pertanto, la necessita di rivedere le attivita indifferibih e quelle da rendere in presenza, ampliando i
novero rispetto a quelle indicate in prima batruta in considerazione della ptecedente organizzazione e
della atruale divettiva del Ministro per la pubblica amministrazione, con particolare attenzione alla
neccssita di;
¢ garantire le medesune atnvita e servizi resi alla popolazione nella fase della gestone
dell’emergenza della pandemia;

® assicurare che 1 supporto alla progressiva ripresa delle attivita sia adeguato e costante tale da ad
garantre comunque la ragionevole durata ¢ la celere conclusione dei procediment;

¢ assicurare che la modalita organizzativa ¢ gestionale volta al potenziamento del ruolo propulsivo
del’ente sia compatibile con la tutela della salute e la sicurezza dei lavoratori.
ACQUISTTL 1 pareri di regolarita tecnico —contabile espressi ax sensi degh arct. 49 e 147 bis e seg. del
TULEL;
e Con voti unanimi

DELIBERA

1. fare proprio quanto detto in premessa;
dare atto che questa amministrazione intende rivedere le atuvita indifferibili e quelle da rendere
In preseaza, ampliando il novero di quelle individuate tali in prima battuta ispirandosi ai
seguent crites:

a. la gestione dellemergenza ancora in corso non interessa esclusivamente la simazione
emergenziale n atto finalizzata a fornire la necessaria assistenza alla popolazione nonché il
supporto amministrativo per Uadozione degli atti finalizzati a fronteggiare le crticita
relative, ma anche la cura ¢ la predisposizione di quanto necessario per consenare all’enre
di essere in grado di dare rutte le risposte alle esigenze che verranno poste dai cittadini, vna
volta superata la fase ecmergenziale acuta sanutaria, per fare fronte alla tangibile crisi soctale
ed economica che si prospetta al’orizzonte;

b. la gestione del contenimento del contagio nella cosiddetta fase 2, volta a garantire la
ripresa dell’attivita economica ¢ sociale educando la popolazione a nuovi criteri di
stcurezza necessart per la tutela della salute pubblica, deve assicurare che il supporto alla
progressiva ripresa delle atuvita sia adeguato e costante, tale da ad garantire comungue la
ragionevole durata ¢ la celere conclusione dei procediments, rafforzando in testa all’ente
locale 1l ruolo di propulsore della ripresa;

c. assicurare che la modalita otganizzativa e gestionale volta al potenziamento di questo
ruolo sia compatibile con la tutela della salute e la sicurezza det lavoratort.

3. di individuare alla luce di quanto decto le ulteriori activita indifferibili da rendere in presenza
come segue;

a. SETTORE AMMINISTRATTVO

® Servizi demografici;

® Servizi sociali

e Servizio di contrasto alla poverta;

® Servizio scuola, limitatamente all’erogazione dei buoni libri;

® Segreteria gencrale;

e le rimanentl attivita sono rimesse all’organizzazione della direzione in virtd della
capacita organizzativa del responsabile come gia indicato nelle precedena
deliberazioni seguendo le mdicazioni di cul al successivo punto 4;

b. SETTORE FINANZIARIO
® Trartamento giuridico ed economico dei dipendenti;
¢ Tributi ed entrate patrimonial in genere;
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*51 nmette l'organizzazione della direzione alla capacit organizzativa del
responsabile, considerando la necessita di garantire Pemissione dei mandati, nel
rispetto  dell’ordinario principio  cronologico, e la particolare cura della
predisposizione det documenti finanziari da approvare;

¢. SETTORE TECNICO

e Le attivita e 1 servizl dei Lavori Pubblici , Ufficio Manutenzione, Infrastrutture a
rete sono da considerarsi indifferibili e da rendersi in presenza;

* Servizi cimiterialt

& Servizio nettezza urhana;

51 nmette Porganizzazione della  direzione limitatamente al  servizio
Valorizzazione del Patrimonio ¢ le attivita amministtative dei LL.PP. alla
capacita organizzarva del responsabile, considerando la necessita di garanre
Vemissione dei provvediment, le procedure di affidamento degli appalti e le
rendicontazion dei lavort;

4. di dare atto della volonta di ritenere come atuvita indifferibili da rendere in presenza le

prestaziont lavorative da rendere da parte dei responsabili ¢ della C.O.C.. in quanto ancora piu
strettamente legate a gestire Pemergenza come in precedenza indicato e descritto, nonché a
gestire la fasc attuale di ripartenza delle attivita economiche e sociali, rimettendo P'attuazione di
questa volonta alla capacizz organizzativa dei responsabili di posizione organizzativa;
di incaricare i responsabili di prevederc previa condivisione con il Segretatio comunale ipotesi di
lavoro flessibile per i servizi indiffenbili individuati da questa amministrazione da rendere in
presenza con 1 coordinamento di clascun responsabile;
le atuvita indifferibili da rendere in presenza con le modalita gia individuate con le precedent
ordinanze del 16.03.2020 ¢ del 04.05.2020 sono svolte secondo il normale orario di lavoro, dal
lunedi al venerdi, fino alla data del 31.07.2020, demandando ai responsabilh di posizione
organizzativa di coordinate la presenza del personale in servizio in modalita flessibile, il quale a
turnoe sara presence in ufficio durante 1l consucto oratio di lavoro di 36 ore;
dr confermare la volonta di incaricare il Segretario comunale e tutti i responsabili dell’ente, per le
ateivita che non si ritengono oggetto di lavoro flessibile, dr adotrare se ed in quanto compagbili
con le direttve indicate, e, quindi, al di 1z delle atuvita indifferibili indicate in precedenza,
strumend alternadvi, finalizzati a ridurre la presenza dei dipendent pubblici negli vffici e di
evitare il loto spostamento, quali, a ttolo di esempio, la rotazione del personale, la fruizione
degli stitut di congedo o di istituti analoghi, nonché Putlizzo delle ferie pregresse nel rispetto
della disciplina definita dalla contrattazione collettiva nazionale di lavoro o soluzioni
otganizzative, finahzzate ad evitare lo spostamento det dipendentt pubblict wa gli uffici, o
assembramenti in fase di preparazione alla prestazione lavorativa, come lo slittamento degh
orari di servizio;
di demandare alresponsabile del Settore tecnico, di concerto con il Segretario comunale di
predisporre un protocollo operatvo samitatio volto a rutelare Ja salute ¢ la sicurezza dei
lavoraton da condividere con le orgamizzazioni sindacali ponendo al dovuta attenzione a
seguentl teimi:
e vigilanza che consenta P'ingresso dei cittadini in forme contingentate allinternc
deglt ufficy;
e fornitura a tutt 1 dipendenti dei dispositivi individuali di sicurezza (mascherine)
adeguate 2l tipo di impatto esterno che ha la prestazione lavorativa;
« costante sanificazione degli ambiend di lavoro da garantire con prodotti in linea
con quelll indicad dai document sovra ordinat e saltuatia disinfezione degh
stessl;
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¢ fornitura di pannelli divisori nell’organizzazione del lavoro da rendere quando Ia
prestazione lavorativa comporta 1t contatto con il pubblico;

¢ previsione di idonec misure organizzative, in relazione al nischio specifico ed
anche sulla base dellintegrazione al documento di valutazione dei rischi, di
prevenzione e protezione adeguate al rischio di esposizionc a SARS-COV-2,
nell’ottica sia della tutela della salute dei lavoratori sia del rischio di aggregazione
per la popolazione, coerentemente con i contenuti del documento tecnico
“Ipotesi di timodulazione delle misure di contenimento del contagio da SARS-
CoV-2 net luoghi di lavoro e strategre di Preveﬂzione” approvato dal CTS nella
seduta n. 49 dr:l 09/ 04/ 2020 e pubbhcato da INAIL (al seguente link:

e/ mlbbl-nmodu}azmne-contemmento covidl9-sicurezza-lavore.homl);

9. di Incaricare il responsabile del Settore tecnicodi realizzare un’incisiva ed efficace attivita di
informazione e formazione, con particolare riferimento 4l complesso delle misure adortate cui il
personale deve attenersi.

10. di trasmettere la presente al servizio di prevenzione e protezione dei luoghi di lavoro, nonché al
medico incaricato della sorveglianza sanitara.
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