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Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2017-2019 ¢ redatto secondo le linee,
dettate dal’A.N.AC. con la deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016°, che integrano e
sostanziano il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera dell’11 settembre 2013 n.72
della CIVIT-ANAC, e le disposizioni, di cui all”’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”, adottate con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015.

Il PNA 2016, predisposto e adottato da’ANAC, si pone in stretta osservanza e coerenza con le

rilevanti modifiche legislative contenute nel D.Lgs. 97/2016 e nel D.Lgs. 50/2016.

Detto piano si caratterizza dunque perché:

® resta ferma limpostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distingione tra misure organigiative generali ¢
specifiche e alle loro caratteristiche;

® in ogni caso, guanto indicato dall’ ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PN.A 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, ¢ da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

o approfondisce l'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione, la misura della rotazzione,
che nel PNA 2016 trova una pit compinta disciplina ¢ la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd.
whistleblower) su cui 'Autorita ha adottato apposite 1 inee guida ed alle quali il PN.A rinvia;

o chiarisce la trasparenza, oggetto di innovagioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono
Jorniti nuovi indirig3g interpretativi, salvo il rinvio a successtve I_inee guida;

7 codici di comportamento ¢ le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell’ANAC successivi
all’adozione del PNLA 2013, per i quali I"Autorita, pur confermando impostazione generale, 5i riserva
di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Le principali novita riguardano il definitivo chiarimento sulla natura, sui contenuti e sul
procedimento di approvazione del PNA ed, in materia di trasparenza, la definitiva delimitazione
dell’ambito soggettivo di applicazione della disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione
nei siti delle pubbliche amministrazioni, unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato
ad atti, documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.

L’ulteriore novita del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione 2017-2019 consiste
nell’'unificazione in solo documento del PTPCT e del PTTL.

L’attuale PTPCT, conseguente al cennato quadro normativo, si configura come un Piano che,
fermo restando invariata la gestione del rischio corruzione, implementa e rafforza i ruoli:

-del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, al quale si agginnge la responsabilita della trasparenza;

-degli organismi/ nuclei di valutazione, i quali rivestono un ruolo importante nella gestione della perfomance e della

prevenzione della corruzione e della trasparenza.



http:dall'A.N.AC

Il PTPCTlindividua, inoltre,nuove modalita di attuazione della trasparenza, intesa come parte
integrante del PIPCT, di tutela del dipendente pubblico (whistleblowing), di conflitt d’interesse
nonché prevede anche lestensione della normativa di prevenzione della corruzione e della
trasparenza alle societa e agli enti di diritto privato in controllo pubblico o partecipati da pubbliche
amministrazioni.

Il nuovo Piano 2017-2019 & coerente con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione
strategico-gestionale, con 1 controlli interni e con il Piano della perfomance, le cui politiche
complessive contribuiscono alla costruzione di un clima organizzativo che favorisce la prevenzione
della corruzione.

Per quanto concerne la “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale

del PNA e dei piani anticorruzione locali, 'Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013, dunque anche nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rischi di corrugione” e
richiede che per ciascuna atlivita, processo o fase, siano evidenziati 1 possibili rischi;

B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizyi (probabilita) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il lvello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che  consiste
nellindividuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

IANAC prevede, inoltre, che “alune semplificaziont, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al
supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.



PARTE PRIMA

PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C. 2017-2019
Sulla home page della sezione del’EnteAmministragione Trasparenteé stato pubblicato il PTPCT
2016-2018, a cura del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
I1 P.T.P.C.T. 2017-2019, proposto alla Giunta Comunale nel mese di gennaio 2017, & stato
adottato con deliberazione di giunta comunale n. 4 del 23 gennaio 2017.
Il P.T.P.C.T. sara pubblicato nei successivi 30 giorni dall’adozione sul sito web istituzionale del
Comune nella sezione “Amministrazione trasparente’, sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti-

Corruzione”.

1.1 MODALITA DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

I1 P.T.P.C.T. ¢ approvato dalla Giunta comunale entro il 31 gennaio di ogni anno.

Il PT.P.C.T. ¢ trasmesso a mezzo mail ai dipendenti e pubblicato sul sito web dell’ente nella
sottosezione “Altri contenuti-Corruzione” del link “Amministrazione Trasparente”.

Il Piano potra subire modifiche anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della Trasparenza, allorquando siano state accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o
modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

STRUTTURA EMETODOLOGIA DI ELABORAZIONE DEL P. T.P.C.

2.1 STRUTTURA

Nel P.T.P.C.T. si delinea un programma di attivita di prevenzione del fenomeno corruttivo,
derivante da una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare I'organizzazione, le
sue regole e le sue prassi di funzionamento in termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo.
In ragione di cio la struttura del P.T.P.C. si sviluppa nelle seguenti fasi, che costituiscono, insieme
agli allegati, anche le sezioni del piano (cosi come previsto dall’allegato 1 alP.N.A.):

1) individuazione delle aree a rischiocorrugione

2)  determinagione delle misure di prevensione del rischiocorruzione

3) individuazione di misure specifiche e, per ciascuna misura, del responsabile e del termine per l'attuazione

(misure obbligatorie e misureulteriori)
4) indivtduazione di misure di prevenzione di caratteretrasversale
5) definizione del processo di monitoraggio sulla realizzazione delpiano

2.2 METODOLOGIA

Secondo I'Organizzazione internazionale per lo sviluppo e la cooperazione economica (OECD)
'adozione di tecniche di gestione del rischio ha lo scopo di consentite una maggiore efficienza ed

efficacia nella redazione dei piani di prevenzione.




I rischio ¢ definito come un ostacolo al raggiungimento degli obiettivi che mina Pefficacia e
Pefficienza di un’iniziativa, di un processo, di un’organizzazione.

Secondo tale approccio I'analisi e la gestione dei rischi e la predisposizione di strategie di
mitigazione favoriscono il raggiungimento degli obiettivi strategici dell’Ente.

Un modello di gestione del rischio applicabile al caso dei Piani di prevenzione della corruzione é
quello internazionale ISO 31000:2009.

La costruzione del PTPCT é stata effettuata utilizzando i principi e linee guida “Gestione del
rischio” UNI ISO 31000 2010 (edizione italiana della norma internazionale ISO
31000:2009), cosi come richiamate nell’allegato al PNA.

Secondo tale sistema, le fasi di gestione del rischio sono le seguenti:

PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

1, Definizione del contesto

o 2. Valutazione del rischio
Comunicaziong¢

2.1. Identificazione
e 2.2. Analisi

2.3. Ponderazione

Consultazione ™|’ 3. T'rattamento del rischio

| Piano Triennale di Prevenzione |
della Corruzione e della

Trasparenza

Il Piano Nazionale Anticorruzione, che si ispira agli standard internazionali ISO 31000 ed alle norme
tecniche di UNI ISO 31000:2010, prevede che la fase iniziale del processo di gestione del rischio sia
dedicata alla mappatura dei processi, intendendo come tali, “guell’insieme di attivita interrelate che creano
valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto
interno o esterno all' amministragione (utente). I processo che si svolge nell’ambito di un amministrazione puo esso da
solo portare al risultato  finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pin
ammunistragiont. 11 concetto di processo & pin ampio di quello di procedimento ammunistrativo e ricomprende anche le
procedure di natura privatistica”.

2.3 IL CONTESTO

I1 PNA 2013, la determinazione 12/2015 e il PNA 2016 prevedono I'analisi del contesto come prima
e indispensabile fase del processo di gestione del rischio. L’inquadramento del contesto presume,
quindi, un’attivita attraverso la quale ¢ possibile far emergere ed estrarre le notizie ed 1 dati necessari
alla comprensione del fatto che il rischio cortruttivo possa normalmente e tranquillamente verificarsi
allinterno dell’Ente in virti delle molteplici specificita territoriali, collegate alle dinamiche sociali,

economiche e culturali ma anche alle caratteristiche organizzative interne.




La contestualizzazione del P.T.P.C.T. 2017-2019 consentdra di individuare e contrastare il rischio

corruzione dell’ente in modo piu efficace.

2.4. IL CONTESTO ESTERNO

Secondo PANAC la ptima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente
in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per
via delle caratteristiche otganizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per lanalisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dal’ANAC si fa
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sullattivita delle forze di
polizia, sullo stato dellordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata’
trasmessa dal Ministro dellInterno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennaio
20167, disponibile alla pagina web:

http:/ [ www.camera.it] leg! 7 [ 494 2id] egislatura=17 & categoria=038¢

Di seguito viene riportata la situazione socio-economica del tertitorio e della domanda di servizi
pubblici locali anche in considerazione dei tisultati e delle prospettive future di sviluppo socio-
economico.

1 Popolazione

Nel quadro che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni registrate

N dalla popolazione residente nel COMUNE DI CALABRITTO.
) Popolazione legale al censimento 2509
'~/ n.
7 | Popolazione residente
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente 2427
di cui:
maschi 1179
femmine 1248
Nuclei familiari 107
| Comunita/convivenze 2
I| Popolazione 2476
n. nati nell’anno 11
Deceduti nell’anno 38
Saldo naturale 27
‘ Iscritti in anagrafe 36
Cancellati nell’anno 58
Saldo migratorio -22
‘ Popolazione 2427
In eta prescolare (0/6 anni) 97
n. In eta scuola obbligo (7/14 anni) 120
‘ In forza lavoro 1a occupazione (15/29 anni) 423
In eta adulta (30/65 anni) 1179



http://www.ramera.it//egI7
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In eta senile (66 anni e oltre) 608 |
Tasso di natalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato x 1.000, tra nascite e popolazione media 2010 0,54%
annua) 2011 0,54%
2012 0,54%
2013 0,60%
2014 0,52%
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: ANNO TASSO
(rapporto, moltiplicato x 1.000, tra morti e popolazione media 2010 1,21%
annua) 2011 1,52%
2012 1,66%
2013 1,41%
2014 1,13%
2 Territorio
RISORSE IDRICHE
* Fiumi e torrenti n.02
STRADE
* Statali Km. 2,70
* Provinciali Km. 9,50
* Comunali Km. 85,50
* Vicinali Km. 8,20
PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
* Piano regolatore adottato Si O No X
14/09/2009
* Programma di fabbricazione Si X No |
* Prano edilizia economica e popolare St X No O
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
* Industriali Si X No [O
* Artigianali Si X No O
* Commerciali Si X No [

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Si X No [
Se si, indicare I'area della superficie fondiaria (in mq.) 0
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE

P.EEP. mq. 0,00 mq. 0,00
B.LE: mq. 77718,00 mq. 76500,00
3 Strutture operative

Esercizio Programmazione pluriennale

Tipologia precedente
2015 201620172018




Asili nido n. 0 [ posti n. 0 0 0 0
Scuole materne n. 1| postin. 60 60 60 60
| Scuole elementari | n. 1 | postin. 190 190 190 190
' Scuole medie n. 1| postin. 130 130 130 130
' Strutture per n. 1| postin. 0 18 18 18
anziani
Farmacia n. n. n. n.
‘ comunali
' Rete fognaria in Km. 15 15 15 15
bianca 0 0 0
nera 0 0 0
| mista 15 15 15 15
_ Esistenza depuratore Si | [No [X[si]| [No [X][Si | [No[X]|Si [X|[No |
| Rete acquedotto in km. 7 7 7
' Attuazione serv.idrico Si X | No St | X | No Si | X | No St | X | No
integr. ‘ | !
| Aree verdi, parchi e
giardini ettari 2,00 ettari 2,00 ettari 2,00 ettar1 2,00
| Punti luce illuminazione 1235 1235 1235 1235
| pubb. n.
| Rete gas in km. 0 0 0 0
Raccolta rifiuti in quintali 6198 6200 6200 6200
Raccolta differenziata Si [x [No | Si |x |No | Si |x |[No| Si |x |No |
_Mezzi operativi n. 2 2 2 2 [
Veicoli n. 2 2 2 2 .‘
Centro elaborazionedati |Si  [x [No | [Si [x [No | [Si [x[No| [Si [x][No []
Personal computer n. 10 10 10 10 |
Veicoli n. B 4 4 4 4
4 Economia insediata
ARTIGIANATO | Aziende 22
INDUSTRIA Aziende 4
COMMERCIO Aziende 45
e e
Parametri economici
Si riportano di seguito una serie di parametri normalmente utilizzati per la valutazione dell’attivita

dell’ Amministrazione Comunale nel suo complesso e sono riferiti alle varie norme ed obblighi che nel

corso degli anni il legislatore ha posto a capo dei Comuni ai fini della loro valutazione.




INDICATORI FINANZIARI (dati bilancio di previsione 2015)

Indicatore

Modalita di calcolo

Autonomia finanziatia

84,58%

Autonomia tributaria/impositiva 60,38%
Pressione tributaria € 562,38
[ntervento erariale € 225,00
Intervento regionale € 130,65
Pressione finanziaria € 693,03

Rigidita bilancio 40,52%
Rapporto dipendenti n.13 1/190
Indebitamento pro capite €1321,76




2.,5. IL CONTESTO INTERNO

Allinterno del’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare
conformemente all'insieme delle molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012 e dalle
correzioni di rotta indicate dal’ANAC con la determinazione 12/ 2015, confermate con il PNA

2016.

[’inquadramento del contesto interno all’Ente richiede un’attivita che si rivolge, appunto, ad aspetti
propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all'organizzazione e alla gestione operativa che possono
influenzare la sensibilita della struttura al rischio corruzione.

I’ Amministrazione del Comune e articolata tra organi di governo, con potere di indirizzo e di
programmazione e di preposizione all’attivita di controllo politico-amministrativo, e la struttura
burocratica professionale, alla quale compete l'attivita gestionale e che ha il compito di tradurre in
azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obiettivi assegnati dagli organi di governo.

Gli organi di governo sono: il Sindaco, la Giunta Comunale, il Consiglio Comunale.

Il personale del comune presenta la seguente dotazione organica suddivisa per contingente di

categoria

Categorie | Posti in dotazione organica Posti in servizio
Categoria D3 : 1
Categoria D2
Categoria D1
Categoria C4
Categoria C3
Categoria C2
Categoria C1
Categoria BS
Categoria B3
- Categoria B2
Categoria B1
Categoria A4
Categoria A3
Categoria A2

oW o= =R ORI O R -
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Nel Comune di Calabritto, trattandosi di ente con popolazione al di sotto dei tre mila abitant, al fine
di contenere la spesa di personale, le Posizioni Organizzative sono state conferite agli organi di
governo (Sindaco e Assessore) :

Settore P.O.
AMMINISTRATIVO Dr.ssa Scverino Luisa  (Assessore)
RAGIONERIA-ECONOMATO-TRIBUTI Prof. Centanni Gelsomino (Sindaco)

| URBANISTICA - LAVORI PUBBLICI Prof. Centanni Gelsomino (Sindaco)




Nel’ambito del conferimento delle posizioni organizzative e della rappresentanza esterna della
titolarita gestoria agli organi di governo, la distinzione tra tale attivita e quella di indirizzo e stata
salvaguardata mediante il conferimento delle responsabilita procedimentali a tutti 1 dipendenti presenti
nella pianta organica dell’Ente. Pertanto, i dipendenti comunali risultano assegnatari delle attivita di
istruttoria procedimentale e predisposizione dell’atto finale, mentre agli organi di governo spetta la
firma dell’atto finale cosi come predisposto dal singolo responsabile procedimentale.

Con deliberazione di Giunta comunale n. 5 del 23.01.2017 verranno maggiormente dettagliate le
competenze delle strutture burocratiche dell’ente al fine di migliorare 'otganizzazione degli uffici
secondo 1 procedimenti da adottare.

Per quanto concerne i servizi che il Comune eroga ed i rapporti istituzionali con organismi esterni si
rappresenta quanto segue.

Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

In sintesi i principali servizi comunali sono gestiti attraverso le seguenti modalita:

S Modalita di
Servizio : Soggetto gestore
gestione
1 | Servizio trasporto scolastico diretto comune
2 | Servizio mensa scolastica esterno S.le.m.s.r.l
3 | Lampade votive diretto comune

Elenco degli organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate

Organtsmi gestionali

Esercizio Programmazione pluriennale
Tipologia precedente
2015 2016 2017 2018

Consorzi n. 2 2 2 2
Aziende n. 0 0 0 0
Istituzioni n. 0 0 0 0
Societa di capitali n. 1 1 1 1
Concessioni
Altro (autorita di ambito) n. 1 1 1 1

Gli enti partecipati dall’Ente sono i seguenti:

% di Quota
Denominazione Tipologia parte- partecipazio Note
cipaz ne
1| Consorzio servizi consorzio 3,24% € 20.000,00
sociali “Alta Irpinia”
| | Liont AV
2| Consorzio A.S.I. COnsorzio 2,13% € 51646
Avellino
3| Asmenet Campania | Societa di capitale 0,23% €1.183,88 Quota anno 2015
s.c.r.l. .
4| A.T.O. Salerno Autorita di ambito 0,14% € 1.446,89 Quota anno 2015




Il ruolo del Comune nei predetti organismi ¢, da un lato quello civilistico, che compete ai soci delle
societa di capitali e da un altro lato quello amministrativo di indirizzo politico e controllo sulla
gestione dei servizi affidati ai medesimi.

Gli interventi normativi emanati sul fronte delle partecipazioni in societa commerciali e entl detenuti
dalle Amministrazioni pubbliche, sono volti alla razionalizzazione delle stesse e ad evitare alterazioni o
distorsioni della concorrenza e del mercato cosi come indicato dalle direttive comunitarie in materia.

Il Comune, oltre ad aver ottemperato a tutti gli obblighi di comunicazione e certificazione riguardant
le partecipazioni, monitora costantemente 'opportunita di mantenere le stesse in base al dettato

normativo di riferimento.
2.6 MAPPATURA DEI PROCESSI

Le corrette valutazioni e analisi del contesto interno si basano, non soltanto sui dati generali, ma
anche sulla rilevazione e sull’analisi dei processi organizzativi. L'operazione collegata si definisce
Mappatura dei Processi, quale modo scientifico di catalogare e individuare tutte le attivita dell’ente
per fini diversi e nella loro complessita.

In questa sede, come previsto nel PNA, la mappatura assume carattere strumentale ai fini
dell'dentificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L’accuratezza e
'esaustivita della mappatura dei processi costituira il requisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell’analisi complessiva.

La realizzazione della mappatura dei processi terra conto della dimensione organizzativa
del’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, dell’esistenza 0 meno di una base di
partenza (ad es. prima ricognizione dei procedimenti amministrativi, sistemi di controllo di gestione
etc.)

Il Comune non ¢ ancora dotato di una “mappatura dei process” completa e ben articolata, poiché
Iente, essendo di piccole dimensioni, ha poche risorse umane, le quali, tra I'altro, provvedono tra
mille difficolta alle necessita prioritarie operative e organizzative.

L’Amministrazione comunale intende raggiungere 'obiettivo di completare I'intera mappatura dei
procedimenti amministrativi e dei processi entro il 2017.

Tale obiettivo sara, pertanto, assegnato ai Responsabili di P.O. con il Piano Perfomance 2017 con
verifica al 31 ottobre 2017.

2.7 IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L’attivita di identificazione dei rischi richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti
emergere 1 possibili rischi di cortuzione.
I rischi sono stati identificati tenendo presenti:
» il contesto esterno ed interno all’Amministrasione;
> le specificita di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo 5i colloca, nonché dei dati tratti
dall’esperienza e, cioé, dalla consideragione dei precedenti gindizzali o disciplinari che hanno interessato
I Amministrazione.
L’attivita di identificazione dei rischi ¢ effettuata dal Segretario Comunale che, in qualita di RPCT

consulta e si confronta con i responsabili di p.o. per P'ufficio di rispettiva competenza e ne da



comunicazione al Nucleo di valutazione che fornisce il suo contributo per I'identificazione utilizzando
le risultanze dell’attivita di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei controlli interni.

I rischi di corruzione, individuati e descritti sinteticamente nella colonna “rischio specifico da
prevenire”, sono riportati nell’allegato 1) al presente PTPCT.

2.8 ANALISI DET RISCHI

L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio pud produrre (probabilita e impatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio.

Il livello di rischio € rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell’impatto. I
criteri da utilizzare per stimare la probabilita e 'impatto e per valutare il livello di rischio sono indicati
nell’allegato 5) al P.N.A.

La stima della probabilita tiene conto dei seguenti fattori: discregzonalita del processo, complessita del processo,
controlli vigenti.

Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre la
probabilita del rischio (come i/ controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a campione non previsti
dalle norme).

La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui i controllo
funziona concretamente.

Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo,
ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L’impatto si misura in termini dit impatto econmomico, Impatto organizzativo, impatto
reputazionale.

1l valore della probabilita e il valore dell'impatto debbono essere moltplicati per ottenere il valore

complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

‘ 0 = nessuna probabilita;
| 1= improbabile;
Valore medio della 2 = poco probabile;
probabilita 3 = probabile;
4 = molto probabile;
‘ 5 = altamente probabile.

0 = nessun impatto;
1= marginale;

| Valore medio dell’impatto 2 = minore;
3 = soglia;
| 4 = serio;

5 = superiore

valore probabilita x valore impatto.
Valutazione  complessiva Forbice da 0 a 25

del rischio (0 = nessun rischio; 25 = rischio
estremo)
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2.9 PONDERAZIONE DEI RISCHI

La valutazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo con
altri rischi al fine di decidere le priorita e Purgenza di trattamento.

La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

At fini del presente lavoro, si individuano tre livelli di rischio

LIVELLO DI RISCHIO INTERVALLO
RISCHIO BASSO Dg 1 a5
RISCHIO MEDIO Da 6 a 15
RISCHIO ALTO da 16 a 25

210 TRATTAMENTO DEI RISCHI

Il trattamento del rischio € la fase tesa a individuare i correttivi e le modalita pitu idonee a prevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, ’Amministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delle misure, ma deve
opportunamente progettarle e scadenzarle a seconda delle priorita rilevate e delle risorse a
disposizione.
La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione
di misure astratte e non realizzabili.
Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “obbligatorie” e misure “ulteriori”, cosi
come previsto nel PNA.
Le prime sono definite come tutte quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o
da altre fonti normative; le seconde, invece, possono essere insetite nel PTPCT a discrezione
del’ Amministrazione.
Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate.
La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT.
Per ogni misura & opportuno siano chiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

a) la tempistica, con l'indicagione delle fasi per lattuazione;

b) @ responsabili, cioé gli uffici destinati all'attuazione della misura, in un’ottica di responsabilizzazione di tutta

la struttura organigzativa;
¢) gk indicator: di montloraggio e i valori attest.

PARTE SECONDA

Art. 1- OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.),
redatto ai sensi della Legge 190 del 6 novembre 2012 e secondo le linee di indirizzo dettate
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la deliberazione n. 831 del 3agosto 2016, si prefigge i
seguenti obiettivi:

a) individnare le attivita nell'ambito delle quali ¢ pin elevato il rischio di corrusione;

b) prevedere, per le atlivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo

delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;




¢) individuare le misure organizzative volte a prevenire i rischi di corruzione.
2. 1l piano, pertanto, per raggiungere le predette finalita:

> cvidenzia e descrive il livello di esposizione degli uffici e delle relative attivita a rischio di corruzione e
tllegalita;

> indica le misure organizzative e/ 0 normative atte a prevenire il rischio corrugione;

> disciplina le regole di attuazdone e di controllo dei protocolli di legalita e integrita;

> indica le misure organizative volte alla formasdone dei dipendenti con particolare riguardo ai responsabili
di P.O. e al personale degli nffici maggiormente esposti al rischio corruzione.

Art. 2- SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI

Le societa partecipate, collegate stabilmente al’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita
giuridica, che del’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, 0 comunque collegati
anche per ragioni di finanziamento parziale e/o totale delle attivita, e quindi Appaltatori di Servizi,
Organismi partecipati, ecc.), adottano, in assenza e/o integrazione del modello di organizzazione e
gestione ex DecretoLegislativo 231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012.

Art. 3 - OBBLIGHI DELLA GIUNTA COMUNALE

La Giunta comunale con deliberaprocede alla preventiva approvazione del piano edavvia apposita
consultazione con la collettivita di riferimento, gli operatori e gli stakeholders; all’esito, entro il 31
gennaio di ogni anno, adotta un atto formale di adozione del PTPCT.

Art. 4 - CENTRALITA’ DEL RUOLO DEL RESPONSABILE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I RPCT e il soggetto fondamentale nell’ambito dell’attuazione pratico-normativa della prevenzione
della corruzione.

La figura del RPCT e individuata, secondo le disposizioni della legge 190/2012 e del PNA, nel
Segretario Generale p/t, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie di
legge (lo svolgimento delle funzioni di RPCT in condigioni di indipendenza e di garangia é stato solo in parte
oggetto di disciplina della Legge n. 190/2012 con disposizioni che mirano ad impedire una revoca anticipata
dall’incarico e, inizialmente, solo con referimento al caso di coincidenza del RPCTT con il Segretario Generale).

Al RPCT competono:

— poteri di interlocuzione e di controllo, in quanto il PTPCT prevede «obblighi di informazione nei confronti del

RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza de/ Piano». Tali obblighi informativi ricadono
su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano e, poi, nelle fasi di verifica del suo
funzionamento e dell’attuazione delle misure adottate;

— supporito conoscitivo e operativo, il RPCT, ove possibile per mezzi finanziari, deve essere dotato di una

struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al
compito da svolgere, oppure di potersi avvalere di figure professionali che si occupano delle misure

di miglioramento della funzionalita del’amministrazione (otganismo/nucleo di valutazione).



In questo Comune il ruolo di Responsabile della prevenzione e della corruzione é stato affidato

con decreto sindacale n. 296 del 23.01.2017 ed affidato al segretario comunale.

Art. 5 - I SOGGETTI DELLA PREVENZIONE

I destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

soggetto competenze
il responsabile della e avvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione
prevenzione della corrugzone e | e sollecita all’organo di indirizzo politico la nomina del RASA e della
della trasparenga pubblicazione e trasmissione dei dati e di eventuali referenti
(RPCT) o predispone il PTPCT e lo sottopone all’esame della Giunta comunale
 organizza |attivita di formazione
e presidia attivita di monitoraggio delle misure di prevenzione

e predispone la relazione sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione

il Consiglio Comunale » delibera gl indirizzi

e esamina i report contenente gli esiti del monitoraggio

la Giunta comunale » adotta, con deliberazione, il Piano di prevenzione della corruzione e
della trasparenza

o definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza amministrativa

2 responsabili dei settoref/ aree | o promuovono lattivita di prevenzione tra i propri collaboratori

e partecipano attivamente all’analisi dei rischi

e propongono le misure di prevenzione relative ai processi di

- competenza

3 » provvedono per quanto di competenza alle attivita di monitoraggio di
cui al successivo articolo 10

et = assicurano l'attuazione delle misure nei processi di competenza

o i dipendent: e partecipano alla fase di valutazione del rischio

e assicurano il rispetto delle misure di prevenzione

e garantiscono 1l rispetto dei comportamenti previsti nel Codice di
comportamento

e partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento

1/ nucleo di  valida la relazione sulla perfomance, art. 10 d.Igs. 150/2009

valutazione/ organismo » collabora con "Amministrazione nella definizione degli obiettivi di
performance

e verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e, altresi, che
nella misurazione e valutazione delle performance si  tenga
conto  degli  obiettivi  connessi  all’anticorruzione e alla
trasparenza

e verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta |
che il RPCT predispone e trasmette all’OIV, oltre che all’organo di
indirizzo, ai sensi dell’art. 1, co. 14, della 1. 190/2012. Nell’ambito di
tale verifica 'OIV ha la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e
documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenti |
(art. 1, co. 8-bis, 1. 190/2012)

* fornisce al’ANAC le informazioni che possono essere richieste sullo |

indipendente di valutagione




stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e della

trasparenza (art. 1,comman8-bis, 1.190/2012
e esprimono il parere obbligatorio sul codice di comportamento
e attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa

» propone all’organo di indirizzo politico la valutazione del personale

apicale.

Art. 6 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La rotazione del personale ¢ un istituto rilevante soprattutto per il personale che opera nelle aree a piu
elevato rischio di corruzione.

La rotazione, pero, deve essere attuabile nel senso che devono sussistere idonei presupposti oggettivi
(disponibilita di personale da far ruotare) e soggettivi (necessita di assicurare continuita all’azione
amministrativa) che consentano la realizzazione di tale misura.

Allo stato attuale la dimensione organizzativa dell'ente e le professionalita esistenti escludono qualsiast
ipotetica e sensata rotazione di incarichi, rendendo la previsione testuale della norma inapplicabile alla
realta oggettiva dell’ente.

In alternativa alla rotazione saranno adottate adeguate e ulteriori misure di prevenzioni nelle aree a
maggior rischio di corruzione. In particolare sanno sviluppate altre misure organizzative di
prevenzione che sortiscano un effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare, ad esempio, da
quelle di trasparenza e delimitazione delle competenze in materia di responsabilita dei procedimenti.

Art. 7- LA GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

La gestione del rischio corruzione deve essere condotta in modo da realizzare sostanzialmente
I'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza; ne consegue che essa € parte
integrante del processo decisionale ¢ pertanto non € un’attivita meramente ricognitiva, ma deve
supportare concretamente la gestione, con particolare riferimento all'introduzione di efficaci strumenti
di prevenzione e deve interessare tutt i livelli organizzativi.

La gestione del rischio e realizzata assicurando I'integrazione con altri processi di programmazione e
gestione, In particolare con 1l Piano della Petformance e 1 Controlli Interns, al fine di porre le
condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata:
detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e
degli enti.

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i Responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono, di norma, essere
collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggett nel Piano della Performance o in document
analoghi. L’attuazione delle misure previste nel PTPCT diventa, pertanto, uno degli elementi di
valutazione dei responsabili di p.o..

La gestione del rischio deve essere ispirata al criterio della prudenza, teso essenzialmente a evitare una
sottostima del rischio di corruzione, e non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita
repressive e né implica valutazioni sulle qualita degli individui ma sulle eventuali disfunzioni a livello
organizzativo.

Al fini della gestione del rischio 1 responsabili di p.o., i responsabili di procedimento, ognuno per le
proprie competenze, provvederanno a redigere, secondo la mappatura dei processi, da completare



nell’anno 2017, una nuova tabella di valutazione del rischio, integrando quella di cui al PTPCT 2016-
2018.

Art, 8- LE AREE DI RISCHIO

Ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16, della 1..190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre 2015 sono individuate

quali attivita a pit elevato rischio di corruzione le seguenti:

provvedimenti
ampliativi privi di
effetto economico
diretto

corrisponde all’area precedente (autorizzazioni, permessi, concessioni, ecc.)

; . .| € la nuova denominazione della precedente area con linclusione di tutti i
contratti pubblici ; ; i s
processi che riguardano 1 “contratti

provvedimenti

ampliativi con | corrisponde all’area precedente (contributi, sussidi, vantaggi economici di
effetto economico | qualunque genere)

diretto

acquisizione e

. corrisponde all’area di rischio precedente, con esclusione dei processi che
progressione del

riguardano P'affidamento di incarichi

personale

gestione contiene 1 processi che attengono alla acquisizione di risorse, in relazione alla
dellentrata tipologia dell’entrata (tributi, proventi, canoni, condoni. . .)

gestione

possono rientrarvi gli atti dispositivi della spesa (p.es. le liquidazioni)
della spesa

tione del possono rientrarvi tutti gli atti che riguardano la gestione e la valorizzazione
gestione de

2 . del patrimonio, sia in uso, sia affidato a terzi e di ogni bene che I’ente possiede
patrimonio

“a qualsiasi titolo” (locazione passiva)

controlli, verifiche,| . . . . ., .
¢ Pambito in cut si richiede la “pianificazione” delle azioni di controllo o

ispezioni e . . i .
P verifica (p.es. abusivismo edilizio - SCIA)

sanzioni

incarichi e nomine| ¢ un’area autonoma, precedentemente compresa nella prima

affari legali e riguarda le modalita di gestione del contenzioso, affidamento degli incarichi e
contenzioso liquidazione o per es. risarcimento del danno

affidamenti nel | P'area viene individuata a seguito delle attenzioni a essa attribuite dal’ANAC,
“terzo settore” | come si evince dalla linee guida che sono state emanate




pianificazione vi rientrano tutti gli interventi, sia di autorizzazione, sia di controllo, che
urbanistica riguardano I'utilizzo del territorio dal punto di vista urbanistico

contiene 1 processi che riguardano 'affidamento di lavori di manutenzione e

manutenzioni ) ; : : . o
sistemazione di beni patrimonialt

riguarda la modalita di affidamento del servizio di raccolta e smaltimento rifiut

smaltimento rifiuti ¥ ol o
nonché il controllo della qualita del servizio erogato

Art. 9 - LA MAPPATURA DEI PROCESSI

1. I processi di lavoro da sottoporre al trattamento del rischio sono individuati da ciascuna Area nel
rispetto delle seguenti priorita:
1) Procedimenti previsti nell’articolo 1, comma 16 della legge 190/2012
2) Procedimenti compresi nell'elenco riportato nell’articolo 1, comma 53 della legge
190/2012
3) Procedimenti in ordine ai quali si siano registrate le seguenti patologie:
® segnalagione di ritardo;
e risarcimento di danno o indennizza a cansa del ritardo
® nomina di un commissario ad acta
® segnalagion: di illecito
4) processi di lavoro a istanza di parte
5) processi di lavoro che non rientrano nei punti precedenti

2. 1 processi saranno censiti e mappati nel rispetto dei tempi e delle modalita che saranno indicati con
successivi atti di integrazione del Piano, cosi come riportato nel cronoprogramma

Art.10 - MISURE TRASVERSALI

4.1 Monitoraggio dei tempi procedimentali
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni relative al rispetto dei tempi

procedimentali, relativamente alle attivita di competenza.

In ogni caso, oltre a quanto previsto nel punto precedente, dovranno essere fornite le seguenti
informazioni:

- Eventuali segnalazion: rignardant: il mancato rispetto dei tempi del procedimento

- Eventuali richieste di risarcimento per danno o indennizzo a causa del ritardo

- Eventuale nomina di commissari ad acta

- Eventuali patologie comunque riscontrate rignardo al mancato rispetto dei tempi procedimentali

2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

4.2 Informazioni sulle possibili interferenze o conflitti di interessi
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni di seguito riportate, precisando quali
iniziative siano state adottate:

- Eventuali comunicazioni dei dipendenti rignardo “possibili interferense” ex art.5 del DPR 62/ 2013



- Eventuali comunicazgoni dei dipendenti riguardo la collaboragione con soggetti privati, ex art. 6, comma 1 del
DPR 62/2013
- Euventuali comunicazioni relative a possibili conflitti di interessi ex artt. 6 ¢ 7 del DPR 62/2013

2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

4.3 Trasparenza amministrativa
1. Il Nucleo di valutazione effettua una verifica sul rispetto degli obblight di trasparenza sul sito

istituzionale dell’Ente.

2. I’organismo, a conclusione della verifica, redigera uno specifico report evidenziando le criticita che

richiedono interventi organizzativi al fine di monitorarne I'attuazione

3. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

4.4 Conferibilita e compatibilita degli incarichi di vertice
1. L’attribuzione di un incarico di vertice, nel rispetto della previsione del decreto legislativo 39/2013
¢ subordinata alla preventiva acquisizione della dichiarazione del soggetto incaricato della assenza di
cause di inconferibilita e incompatibilita.

2. Qualora la dichiarazione non sia generica, sara cura del RPCT di verificare la effettiva assenza di
cause di inconferibilita o incompatibilita.

3. Al fini della predisposizione della relazione prevista dalla legge 190/2012, il RPCT acquisisce tutte
le informazioni relative, sia alle dichiarazioni di inconferibilita e incompatbilita, sia alle eventuali
verifiche effettuate.

4. Tempi e modalita di attuazione: cadenza annuale

4.5 Compatibilita degli altri incarichi esterni
1. In occasione dell’attribuzione di qualsivoglia incarico a soggetti esterni all’amministrazione, il

responsabile dell'adozione dell’atto, € tenuto ad acquisite una dichiarazione di assenza di
incompatibilita che, qualora I'incatrico abbia una durata pluriennale, deve essere reiterata alla scadenza
dell’anno solare.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell'incarico

4.6 Condizioni di conferimento di incarichi ai dipendenti dell’Ente
1. L’attribuzione di incarichi ai dipendenti dell’ente & subordinata alla verifica delle condizioni
prescritte dall’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001 e dei “Criteri generali in materia di incarichi
vietati ai pubblici dipendenti” approvati nella Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, sia mediante
dichiarazioni rese dal soggetto incaricato, sia mediante verifiche sulla veridicita delle dichiarazioni.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

4.7 Nomina di commissioni
1. In conformita alle prescrizioni contenute nellart. 53 bis del decreto legislativo 165/2001, in

occasione della nomina dei componenti delle commissioni, sia relative ad assunzioni di personale o a
progressioni di carriera, sia relative alla selezione di contraenti, il responsabile del procedimento &
obbligato a verificare I'assenza di cause ostative e di relazionare al riguardo al Responsabile della

prevenzione della corruzione.




2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

4.8 Affidamento di lavori, servizi o forniture a imprese o altri enti
1. In occasione dell’affidamento di incarico a un’impresa o altro ente, per la fornitura di lavori, servizi

o forniture, il responsabile del procedimento ha 'obbligo di verificare che non ricorra la fattispecie
prevista dell’art. 53, comma 16 ter, prevedendone I'inserimento tra le clausole della convenzione che,

laddove non siano tispettate, diano luogo alla risoluzione del contratto.
2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’'incarico

4.9 Estensione del codice di comportamento

1. Ogni affidamento di incarico a persone fisiche e/o persone giuridiche deve essere corredato
dallinserimento di specifiche clausole di estensione degli obblighi di comportamento, ai sensi dell’art.
2 del DPR 62/2013

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell'incarico

4.10 Rotazione del personale

1. La rotazione del personale rappresenta una misura di prevenzione prescritta dal PNA e riguarda,
prevalentemente i dipendenti a cui sia attribuita la responsabilita di un servizio o di un incatico che
risulti particolarmente soggetto a rischio.
2. La valutazione sulla esposizione a rischio del dipendente viene effettuata mediante la rilevazione
delle seguenti informazioni riguardo i processi di lavoro di competenza:

a) segnalazion: pervenute in ordine alla violagione di obblight comportamentals

b) informagion:, anche se apprese atiraverso la stampa, che evidenzino problematiche rignardo alla tutela

dell'smmagine dell’ente

¢) denunce rignardanti qualunque tipo di reato che possano compromettere limmagine e la credibilita

dell’Amministrazione

d)comminazione di sanzioni disciplinari che, tutlavia, non abbiano ottenuto il ripristino di situazion: di normalita

¢) condanne relative a responsabilita amministrative

3. Una volta accertata almeno una delle situazioni prima esposte, il RPCT dovra esprimersi in ordine
al seguenti puntt:
a) gravita della situazione verificata
b) possibilita di reiterazdone o di aggravamento della situazione
¢) conseguenze che possano compromeliere il funsionamento del servizio, nel caso in cui sia disposta la rotazione del
dipendente.

4. Tempi e modalita di attuazione: la rilevazione viene effettuata con cadenza semestrale
Art. 11- LXANALIST DEL PROCESSO E LA CLASSIFICAZIONE DEI RISCHI
Ciascuna areadell’ente, per ciascuno dei processi di competenza, dovra effettuare 'analisi del rischio.

ART. 12 - I2INDIVIDUAZIONE E LA CLASSIFICAZTONE DEI RISCHI
In relazione alle verifiche di cui al punto precedente, sara definita la classificazione del rischio,

mediante I'utilizzo dello schema seguente.




| attengono all’attivita di verifica riguardo il rispetto di determinate

misure di controllo S ) ,
prescrizioni normative o procedurali

‘ riguardano il rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza

misure di trasparenza s ;
amministrativa

sono le misure che prevedono P'adozione di specifici atti normativi, per es.

regolamenti

‘ misure di tipo normativo

sono gli interventi che attengono alle procedure o all’assegnazione di

misure di organizzazione i .
compiti o alla rotazione

| . g il g : si realizzano mediante la prescrizione di specifiche attivita con cadenze e
misure di pianificazione

modalita predefinite

verifica conflitto di ¢ linsieme delle attivita specificamente finalizzate al monitoraggio dei
interessi rapportl tra i dipendent e 1 destinatari dell’azione amministrativa

misure di formazione o

. comprendono le attivita formative o di aggiornamento del personale
aggiornamento

; R : azioni finalizzate alla estensione della partecipazione e alla condivisione,
misure di coinvolgimento i
laddove possibile, delle scelte da adottare

rt. 13 - PIANIFICAZIONE DELLE ATTIVITA’
Sulla base delle prescrizioni che precedono, le attivita pianificate sono riportate nel seguente

cronoprogramma che sara aggiornato semestralmente

marzo aprile giugno luglio
I e verifica di acquisizione degli definizione dell
/o Ja e ol . ridefinizione delle
,/ / |sostenibilita delle esiti della verifica .
- . PP . o epe misure
misure individuate di sostenibilita
i
eventuale
azioni di integrazione
? toinvolgimento del esame del Piano  sulla base degli
onsiglio Comunale indirizzi del
Consiglio |

. ) analisi, in clascun | analisi, 1n clascun
inalisi dei processi

servizio di tutti 1 servizio di tutti 1
3 non ancora ) }
L. . processi ex processi ex comma
svisti nel piano
comma 16 16
. . attuazione di ) ) ; )
. attuazione di attuazione di attuazione di
attuazione delle | . quanto ) .
/ y quanto previsto nel _ quanto previsto  quanto previsto nel
misure . previsto nel . :
Piano . nel Piano Piano
Piano
acquisizione delle
L Pattivita di “informazioni
5 . . . o
monitoraggio obbligatorie” e
verifica




sull’attuazione
delle misure
report sullo stato
5 la reportistica e la di attuazionc delle
rendicontazione misure nel primo
semestre

ART. 14 - FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione del personale & una misura strategica e obbligatoria per lente, finalizzata alla
prevenzione e al contrasto di comportamenti corruttvi.
La formazione, intesa come un processo complesso, si articola in fasi differenti:
1. La prima ¢ Panalisi dei fabbisogni formativi: attivita strategica per una corretta redazione del Piano
della Formazione.
2.La seconda prevede Pelaborazione del Piano della Formazione, da definire entro i/ mese di aprile,
nel quale sono dettagliatamente programmati gli interventi formativi che devono essere realizati, con le connesse
valutaziont di costo e di beneficio in termini di crescita della cultura amministrativa all'interno dell’ente.
3.La terza consiste nella gestione operativa del piano prevede ['organizzazione delli corso/i, attraverso
lindividuazione e lincarico del docente esterno. E’ anche la fase durante la quale si deve effettuare un’analisi
congiunta con ¢ responsabili di P.O.per individuare il personale da avviare alle iniziative formative.
4.La quarta ¢ Ia ricognizione. I] RPCT effettuera, al termine dell’anno una ricognizione in merito alle azioni
programmate e agli intervents effettivamente svolit. Tale ricognigione costituira il punto di partenga per il Piano
dell'anno successivo, nell‘ottica della ricerca di una programmazione sempre pii efficace ed efficiente.
5.La quinta ¢ la rendicontazione.la fase della valutazionedeve prevedere che la formazione programmata ed
effettivamente svolta debba essere oggetto di apposita rendicontazione che dia atto del grado di effettivo
soddisfacimento delle esigenze formative, attraverso idonei strumenti di valutazione. Il RPCT ¢ tenuto a predisporre
un report annuale contenente il resoconto delle attivita di formazione di ciascun dipendente, anche con [indicazione
delleventuale superamento di test di verifica, se previsti.
La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo
d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta I'applicazione di sanzioni

disciplinari.

ART, 15- ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI
LAVORO(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

1. D’art. 53, comma ter, del D.lgs. 165/2001, prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri antoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
non possono svoigere, net tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. 1 contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violagione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed ¢
Jatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazion: per i
Successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferit?”.
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2. Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi 1 Responsabili
di servizio devono prevedere 'obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, circa il
fatto di non avete stipulato rapporti di collaborazione/lavoro dipendente con i soggetti di cui al
comma 1.

3. T Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione della
corruzione pet i successivi adempimenti conseguenziali.

ART., 16 -MISURE DI TUTELA DEL WHISTLEBLOWER

1. L’articolo 1) comma 51 della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del decreto
legislativo n. 165 del 2001, Particolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti”, il cosiddetto whistleblower. Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela
gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie di illecito. In
linea con le raccomandazioni dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico
(OECD), la tutela deve essere estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale
(articolo 322 bis del codice penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:

“AV. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'antorita gindizzaria o alla Corte dei
conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscensa in ragione del
rapporto di lavoro, non puo essere sangionato, licengzato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pui essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione,
lidentita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
3. Lladogione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzaziont sindacali maggiormente rappresentative
nell amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La dennncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificagiont.”.

2. La segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al RPCT, anche a mezzo pec.

3. La gestione della segnalazione & a carico del RPCT. Tutti coloro che vengono coinvolti nel

processo di segnalazione sono tenuti alla riservatezza.

4. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari salva

Peventuale responsabilita penale e civile dell’agente. 11 RPCTdisporra l'attivazione della procedura

informatica idonea alla raccolta di segnalazione di eventuali illeciti da parte dei dipendenti

del’amministrazione mediante un sistema informativo dedicato con garanzia di anonimato.
ART. 17 - VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZION_I IN MATERIA DI
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA

1. II RPCT ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con

riguardo ai responsabili di p.o./dirigenti, del personale dell’ente e dei consulenti e/o collaboratori
(delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016).




2. Allatto del conferimento dell'incarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico deve
presentare una dichiarazione, da produrre al RPCT, sullinsussistenza di una delle cause di
inconferibilita di cui al decreto citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al RPCT e, una dichiarazione
sullinsussistenza di una delle cause di incompatibilita.

4. Le dichiarazioni, di cui ai commi precedenti, sono pubblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione & condizione essenziale ai fini dell’efficacia dellincarico.

5. 1 responsabili di p.o. provvedono a verificare a campione le dichiarazioni prodotte dai soggetti
incaricati dagli stessi mentre il RPCT verifica a campione le dichiarazioni prodotte dai singoli
responsabili di p.o..

ART. 18 - PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DI INTEGRITA’

1. 1 RPCT ha il compito di verificare che 1 responsabili di servizio hanno rispettato per le procedure
di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti 1 livelli di
rischio, le misure contenute, ove esistenti, nei Protocolli di legalita e Patti di integrita stipulati dall’ente.

2. Il RPCT acquisisce a fine anno apposita dichiarazione dei Responsabili di servizio del rispetto di
quanto previsto al comma 1).

3. Il RPCT sottopone alla Giunta comunale apposito atto deliberativo ai sensi dell’art. 1 comma 17
della legge 190/2012 con il quale si dispone che “Le Stagion: appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi
di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita
costituisce causa di esclusione dalla gara’.

ART. 19 - CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE

1. Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aptile 2013, n.62,
costituisce parte integrante del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

PARTE TERZA

| Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

Latrasparenzadell’attivitaamministrativaéunobiettivofondamentaledel’amministrazioneedeve
essereperseguitadallatotalitadegliufficiedeirispettivi Responsabili di posizione
organizzativa. Essaéoggettodiconsultazioneeconfrontodituttiisoggettiinteressati,attraversola
Conferenza dei Servizi, coordinatadalRPCT.

I Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire
lapubblicazionedelleinformazioniedegliattiinloropossesso,neimodieneitempistabilitidallaleggeesecon
dolefasidiaggiornamentocheverrannodecisedalRPCT.

Lamisurazionedellaqualitadegliadempimentidipubblicazione pud essere effettuataconilservizio
“ BussoladellaTrasparenza’predispostodalDipartimentodellalfunzionepubblica.Ilsistema,
infatti,consentedivalutareilsitointernetattraversounamolteplicitad’indicatori,verificandonelacorrispon
denzaaquantoprevistodallaleggeeidentificandoisingolierrorieinadempienze.



La verifica dell’attuazione degli adempimenti, previsti dal D.Lgs. 97/2016, spetta al Nucleo di
valutazione/O.LV. al quale le norme vigenti assegnano il compito di verificare la pubblicazione,
Paggiornamento, la completezza e apertura del formato di ciascun dato da pubblicare.

Unitamenteallamisurazionedell’effettivapresenzadeidatioggettodipubblicazioneobbligatoria,I’A
mministrazione comunale sipone come obiettivoprimario quellodimigliorarela
qualiticomplessivadelsitoweb
istituzionale,conparticolareriferimentoairequisitidiaccessibilitaeusabilita.

2. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza

Latrasparenzadeidatiedegliattiamministrativi,previstadaldecretolegislativon.97 /2016,rappresenta
lostandarddiqualitanecessarioperuneffettivocontrollosociale
maancheunfattoredeterminantecollegatoallaperformancedeisingoliufficieservizicomunali.

Inparticolare,lapubblicitatotaledeidati,relativiall’organizzazione, aiservizi,aiprocedimentieaisingoli
provvedimentiamministrativiconsenteallacittadinanzadiesercitareil controllodiffusoelostimoloutilealp
erseguimentodiunmiglioramentocontinuodeiservizipubblicicomunaliedellaattivitaamministrativanels
uocomplesso.

Atalfinegli adempimentidella trasparenza
costituirannoparteintegranteesostanzialedelcclodellaperformancenonchéoggettodi
rilevazioneemisurazioneneimodi
enelleformeprevistedallostessoedallealtreattivitadirilevazionediefficaciaedefficienzadell’attivitaammin
istrativa.

Inparticolare,nell’arcodeltrienniodovranno essere
ulteriormenteimplementateleattivitadidescrizionemedianteschede,graficietabelledegliindicatoridioutp
utediraggiungimentodegliobiettivi,anchesecondoquantostabilitodalD.lgs.n.97/2016.

I contenuti del PTPCT dovranno essere inseriti tra gli obiettivi strategici da assegnare ai
Responsabili di P.O..

IIRPCT e il Nucleo/OIV sono gli organismi preposti alla verifica della realizzazione di citati
obiettivi strategici nonché
dovrannodarecontodellagestionedelleattivitadipubblicazionenell’ambitodiogniiniziativalegataallemisu
rediprevenzionedellacorruzione.

3. Le azioni di promozione della partecipazione degli stakeholders

Alfinediuncoinvolgimentoattivoperlarealizzazioneelavalutazionedelleattivitaditrasparenza,'amm
inistrazioneindividuaqualistakeholdersicittadiniresidentinel Comune,leassociazionile  organizzazioni
sindacali, imedia,leimpreseegliordiniprofessionali.

E’affidatoairesponsabilideiserviziinteressati,diconcertoconilRPCT,ilcoordinamentodelleazioniv
oltealcoinvolgimentodeglistakeholders.

Imedesimisonoincaricatialtresi,disegnalareifeedback,tracuilerichiestediaccessocivico,
effettuateanormadell’art.5delD.1gs.n.97/2016,provenientidaimedesimistakeholdersalRPCT,alfinedim
igliorarelaqualitadeidatioggettodipubblicazioneestimolarel’interastrutturaamministrativa.

AIRPCTeaffidatoinoltreilcompitodicoinvolgeretuttiglistakeholdersinternial’amministrazione,m

edianteattivitadiformazionesuitemidellatrasparenza,dellalegalitiedellapromozionedell’attivitaeattuazi
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onediappositecircolarioperativeagliuffici.
Loscopodell’attivitadicoinvolgimentodeglistakeholdersinterniequellodidiffonderelaculturadellatr
asparenzaelaconsapevolezzacheleattivitadiselezione,lavorazioneepubblicazionedeidatiedocumenticos
tituisconoparteintegrantediogniprocedimentoamministrativononchéelementodivalutazioned ellaqualit
adell’azioneamministrativanelsuocomplessoedelsingolofunzionarioresponsabile.

4. Iniziative di comunicazione della trasparenza

4.1. Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti della
trasparenza

[Responsabilidi Posizione Organizzativa ed i Responsabili di
procedimentohannoilcompito,diconcertoconilRPCT,dicoordinareleazionidicoinvolgimentodeglistake
holderseingeneraledellacittadinanzasulleattivitaditrasparenzaposteinattodall’amministrazione.

Diconcertocongliorganid’indirizzopoliticoeconilRPCT isuddettiResponsabilthanno,inoltre,flcom
pitodiorganizzareepromuovereleseguentiazionineltriennio:

- formediascoltodirettoe/ o onlinetramuter/  RPCT (o altro  wuffidco o  dipendente)edilsitoweb
comunale(almenounarilevaionel anno);

- formedicomunicazzoneeinformazionedirettaatcittadini(opuscolr,schedepratiche,slides  da  inserire sul sito web
istitugionale o da farproiettare lnoght i pubblico incontrv,ecc.);

- organizzasionedialmeno una GiornatadellaTrasparenza;
cotnvolgimentodelleassociazionspresentisullerritorioatiraversocomunicazoniappostteorncontripubblicioveraccoglerer
lorofeedbacksull atttvitaditrasparenzaedipubblicazionemesseinattodall’ente.

5.2,  Organizzazione e risultati attesi delle Giornate della Trasparenza

LeGiornatedellatrasparenzasonomomentidiascoltoecoinvolgimentodirettodeglistakeholdersalfin

edifavorirelapartecipazioneeladiffusionedi buonepratiche
all'internodell’amministrazione. E’compitodelRPCT, di
concertocongliorganidiindirizzopolitico,organizzarealmenounaGiornata dellatrasparenzaper

ogniannodeltriennio,inmododafavorirelamassimapartecipazionedeglistakeholdersindividuatialpunto4
)dellapresentesezione.
NellegiornatedellatrasparenzallRPCTdovradarecontodelleazionimesseinattoedeirisultatiraggiunti
,esidovraprevedereampiospaziopergliinterventieledomandedeglistakeholders.
Alterminediognigiornataaipartecipantidovraesseresomministratounquestionariodicustomersatisfacti
onsullincontroesuicontenutidibattuti.

5.3. I soggetu responsabili della pubblicazione dei dati

[ dati e 1 documenti oggettodi pubblicazione sono previsti dalD.lgs.n.97/2016 e piu

precisamente elencati in modo completo nell'allegato 1 della determinazione A.NA.C. 1310 del




giorno 28 dicembre 2016. Essi andranno a implementare la sezione “Amministrazione Trasparente”
del sito web comunale.

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, per come definita
dal D.lgs. n. 97/2016, sono i Responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i dati oggetto di
pubblicazione.

Iresponsabilideiprocedimentidovrannoinoltreverificarel’esattezzaelacompletezzadeidatipubblica
tiinerentairispettiviufficieprocedimentisegnalandoall’ufficiodisegreteriaoall’ufficiocomunicazione,ev
entualierrori.

I soggetti responsabili avranno cura di fornire dat e documenti pronti per la pubblicazione
conformemente all’articolo 4) del D.Igs. n. 97/2016 e, in generale, alle misure disposte dal Garante
per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 5 maggio
2014 sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014.

Il soggetto, invece, responsabile dell'inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi
identificativi (anagrafe) della stazione appaltante stessa, denominato RASA, ¢ individuato nella
persona del geom. Rocco lannone.

Il RPCT
eéincaricatodimonitorarel’effettivoassolvimentodegliobblighidipubblicazionedapartedeisingolidipend
enti.]’aggiornamentocostantedeidatineimodieneitempiprevistidallanormativaeparteintegranteesostan
zialedegliobblighidipubblicazione.

N
i

L’organizzazione dei flussi informativi

IflussiinformativisonogestitieorganizzatisottoladirezionedelRPCT . Essiprevedonochegliuffici,
prepostiaiprocedimenti,relativiaidati,oggettodipubblicazione,implementinoconlamassimatempestivit
aifileelecartelledapubblicaresulsito.

Ciascun  Responsabilediposizione  organizzativaadottaappositelineeguidainternealproprio
Settore/Area,individuandoilresponsabileincaricato della
predisposizionedeidatiedeidocumentioggettodipubblicazione,eindicandounsostitutoneicasidiassenza
delprimo.

Perquantoconcerneleschedesintetichedeiprovvedimentidicuiall’art.23delD.Igs.n.97/2016,essedo
vrannoessererealizzatedairesponsabilidi
procedimentoall'internodiunatabellacondivisadatenerecostantementeaggiornataalfinedellapubblicazi
onedaeffettuarsiacadenzasemestrale.

LelineeguidadovrannoesseresintetizzateinappositeschedeinternedasottoporrealRPCT. Lescheded
ovrannoessereaggiornateentroil31gennaiodiogniannoecomunqueognivoltacheesigenzeorganizzativec
omportinounamodificadellaripartizionedeicompiti.

[datieidocumentioggettodipubblicazionedovrannoessereelaboratinelrispettodeicriteridiqualitapr
evistidalD.lgs.n.97/2016,conparticolareosservanzadegliarticolide6.

5.5. La struttura dei dati e 1 formati

Latrasparenzaimplicachetuttiidatiresipubblicipossanoessereutilizzatidapartedegliinteressati. Non
esufficientelapubblicazionediattiedocumentiperchésirealizzinoobiettividitrasparenza.

Lastessapubblicazioneditroppidatiovverodidaticripticipuodisorientaregliinteressati.

Perl’usabilitadeidati,gliufficidel’amministrazioneindividuatinel Programmadevonocurarelaqualita

dellapubblicazioneaffinchésipossaaccedereinmodoagevolealleinformazioniesenepossacomprendereil
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contenuto.Ogniamministrazioneé,inoltre,tenutaaindividuaremisureestrumentidicomunicazioneadegu
atiaraggiungereilnumeropitampiodicittadini
diadoperarsiperfavorirel'accessoaidatiancheasoggettichenonutilizzanoletecnologieinformatiche.
Aifinidell’usabilitadeidati,glistessidevonoessere:
. r:ompfetz'edm'mmfs'er:e/m.-;o:;i{mttz'dz'dammem‘x',dewr:tm_rmpybbiic‘atéir:modoemtz‘oﬁm.“(aomiﬁiam;az!e.ffegiamd
eicasiincuitalidocumenticontenganodatipersonalidivietataoinopportunadiffusioneancheinapplicasionedelprincipi
odipertinengaenoneccedensadeidatistessiy

«  comprensibili:ilcontenutodeidatideveessereesplicitatoinmodochiaroedevidente.
GliufficicompetentidovrannofornireidatinelrispettodeglistandardprevistidalD Igs.n.97/2016.

Saracuradeiresponsabiliinteressati,di
concertoconilRPCT,oaltrisoggettiall’uopoincaticatidal Comune, fornireindicazionioperativeagliuffici,a
ncheattraversomomentidiformazioneinterna,sullemodalitatecnichediredazionediatti
edocumentiinformati che rispettinoi requisitidiaccessibzlita, usabilita,integritaeopensonrce.

E’compitoprioritariodeisoggettiincaricatidalComune,mettereinattotuttigliaccorgimentinecessari
peradeguareilsito webaglistandardindividuatinelleLineeGuidaperisitiwebdellaP.A..

Fermorestandol’obbligodiutilizzare,soloedesclusivamenteformatiaperti aisensidell’art.68delCodi
ce del’amministrazionedigitale,gliufficichedetengonolinformazionedapubblicaredovranno:

a) compilareicampiprevistinelle tabelle predisposte nelle cartelledelserver dall'ufficio

comunicasgoneperognipubblicazioned: “schede ocomunquedidatiinformatotabellare;

b) predisporredocumentinatividigitaliinformatoPDF /| Aprontiperlapubblicazioneogniqualvoltalapubblicazioneab

biaaoggettoundocumentonellasuaintereza.

Qualoraparticolariesigenzedipubblicitarichiedanolapubblicazionedidocumentinativianalogici,l'uf
ficioresponsabiledovrapreparareunaschedasinteticachesaraoggettodipubblicazionesulsitowebunitame
nteallacopiaperimmaginedeldocumento,cosidarendernefruibiliicontenutiancheallepersonecondisabili
tavisiva,neltispettodeiprincipifissatidall’ AgenziaperlTtaliaDigitale.

5.6. Il trattamento dei dati personali

Unatrasparenzadiqualitanecessitadelcostantebilanciamentotral’interessepubblicoallaconoscibilita
deidatiedeidocumentidell’amministrazioneequelloprivatodelrispettodeidatipersonali,inconformitaalD
Jgs.n.196/2003.

Inparticolare,occorrerarispettareilimitiallatrasparenzaindicatiall’art. 4delD.1gs.n.97/2016nonchép
orreparticolareattenzioneaogniinformazionepotenzialmenteingradodirivelaredatisensibiliqualilostato
disalute Javitasessualeelesituazionididifficoltasocio-economicadellepersone.

Idatidentificatividellepersonechepossonocomportareunaviolazionedeldivietodidiffusionedidatis
ensibili,conparticolareriguardoagliartt.26e27delD.1gs.n.97/2016,andrannoomessiosostituiticonapposi
ticodiciinterni.

Neidocumentidestinatiallapubblicazionedovrannoessereomessidatipersonalieccedentiloscopodel
lapubblicazioneeidatisensibiliegiudiziari,inconformitaalD.lgs.n.196/2003ealle]ineeGuidadel Garante
sullaPrivacydel15 maggio 2014.

IIRPCToilresponsabilediserviziochenesiavenutoaconoscenzasegnalaconestrematempestivitieve
ntualipubblicazionieffettuateinviolazionedellanormativasultrattamentodeidatipersonalialresponsabile
diserviziocompetente.

Laresponsabilitaiperun’eventualeviolazionedellanormativariguardanteiltrattamentodeidatiperson
aliedaattribuirsialfunzionarioresponsabiledell’attoodeldatooggettodipubblicazione.


http:odipe-rtinenzaenoneccedenzadeidati.rte.r.ri

5.7. Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dad

1 decreto legislativo 97/2016 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle
amministrazioni di adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare
tutti i dat, le informazioni e 1 documenti previsti. Conseguentemente, le prescrizioni del decreto
97/2016 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della normativa.

In ogni caso, se € vero che la maggior parte dei dati e dei documenti, previsti dal D.Lgs.
n.97/2016, come meglio dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, gia dovevano essere
pubblicati sui siti istituzionali in forza di previgenti disposizioni (abrogate proprio dal decreto
97/2016), € pur necessario prevedere un intervallo temporale per consentire a questo ente di
adattare il sito alle impostazioni richieste dalla nuova normativa, oltre che a reperire gli atti, i
documenti e le informazioni che, invece, questo obbligo precedentemente non avevano.

Ognidatoedocumentopubblicatodeveriportareladatadiaggiornamento,dacuicalcolareladecorrenz
adeiterminidipubblicazione.

Saracuradeisoggettiall'uopoincaricatidalComune,predisporreunsistemadirilevazioneautomaticad
eitempidipubblicazioneallinternodellasezione” Amministrazionetrasparente’checonsentaal RPCT
diconoscereautomaticamente,medianteunsistemadiavvisiperviatelematica,lascadenzadelterminedicin
queanni.

Decorsoil periododi pubblicazioneobbligatoriaindicatoall’art.8del D.lgs.n.97/2016i
datidovrannoessereeliminatidallarispettivasezioneeinseritiinappositesezionidiarchivio,darealizzareall’i
nternodellamedesimasezione“ Amministrazione Trasparente”.

[IRPCTpotravalutareulteriorimisurediprotezionedeidatipersonaliperidatioggettodiarchiviazione.

<

5.8.  Sistema di monitoraggio sull’attuazione degli adempimenti della trasparenza

Il RPCT verifica periodicamente che sia stata data attuazione alla normativa sulla trasparenza,
segnalando all’Amministrazione comunalee al Nucleo/OIV eventuali significativi scostamenti (in
particolare 1 casi di grave ritardo o addirittura di mancato adempimento degli obblighi di
pubblicazione).

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area/Settore relativamente
al’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

I1 Nucleo di valutazione/O.1.V. vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti,
tenendone conto nella scheda di valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti
dall’attuazione della trasparenza.

A cadenza almeno quadrimestrale il RPCT verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli
Settori/Aree e ne da conto, con una sintetica relazione, ai Responsabili di Posizione Organizzativa,
al Nucleo di valutazione/O.1.V. ed al vertice politico-amministrativo-.

A cadenza annuale il RPCT riferisce con una relazione alla Giunta Comunale sullo stato di
attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa, nonché sulle criticita complessive della
gestione della trasparenza. La relazione dovra essere altresi illustrata a tutti i dipendenti comunali in

un apposito incontro.




5.9. Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita
dei dati pubblicau

II RPCT o altro dipendente incaricato predispone report a cadenza quadrimestrale sulla
rilevazione della qualita dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza’
messo a disposizione dal Ministero della Funzione pubblica.

Il servizio preposto ai sistemi informatici fornisce al RPCT a cadenza quadrimestrale un
rappotto sintetico sul numero di visitatori della sezione “Amministrazione Trasparente” e, ove
possibile, le pagine maggiormente visitate.

5.10. Misure per assicurare Pefficacia dell’istituto
dell’accesso civico

Il d.Igs. 33/2013 prevedeva listituto dell’accesso civico (art. 5) ovverossia il diritto di chiunque
di richiedere i document, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano
omesso di pubblicare pur avendone l'obbligo. La richiesta e gratuita, non deve essere motivata e va
indirizzata al RPCT.

Il dlgs. n. 97/2016, invece, contiene un’altra novita che consiste nell’accesso civico
generalizzato ovverossia il diritto di chiunquedi accedere a dati, documenti e informazioni detenuti
dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti all’obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli
sottoposti al regime di riservatezza.

Puo essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sezione
“Amministrazione Trasparente’ sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” e trasmessa
o consegnata al protocollo dell’ente, secondo le indicazioni pubblicate.

L’ufficio protocollo provvede ad inoltrare la richiesta al Settore/Area competente, e ne
informa il richiedente. Il Responsabile del Settore/Area competente, entro trenta giorni, pubblica
nel sito web il documento, l'informazione o il dato richiesto e contemporaneamente comunica al
richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo collegamento ipertestuale; altrimenti, se
quanto richiesto risulti gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile del Settore/Area competente ritardi o ometta la pubblicazione
o non dia risposta, il richiedente puo ricorrere, utilizzando il medesimo modello, al soggetto titolare
del potere sostitutivo (il segretario comunale), il quale, dopo aver effettuato le dovute verifiche,
pubblica nel sito comunale dedicato alla Trasparenza— sottosezione “Altri contenut!’ quanto
richiesto e contemporaneamente ne da comunicazione al richiedente, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa
all'inadempimento degli obblighi di trasparenza, il richiedente pud propotre ricorso al giudice
amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione dell'Amministrazione o dalla
formazione del silenzio.

Con delibera di G.C. n. 85 del 28.12.2016 sono state approvate le misure organizzative per
'accesso civico e per 'accesso generale.

5.11. Controlli, responsabilita e sanzioni




IIRPCThailcompitodivigilaresull’attuazionedituttigliobblighiprevistidallanormativa,segnalandoi
casidimancatooritardatoadempimentoall’ OIV /Nucleodivalutazione,all’organodiindirizzopoliticono
nché neicasipiugraviall’ AutoritaAnticorruzione(A.NA.C.)eall’ufficiodelpersonaleperl’eventualeattiva
zionedelprocedimentodisciplinare.

L’inadempimentodegliobblighiprevistidallanormativacostituisceelementodivalutazionedellaresp
onsabilitadirigenziale,eventualecausadiresponsabilitiperdannoall'immagineesonocomunquevalutatiai
finidellacorresponsionedellaretribuzioneditisultatoedeltrattamentoaccessoriocollegatoallaperforman
ceindividualedeiresponsabilidiservizio,deirispettivisettoridicompetenzaedeisingolidipendenticomunal
i

Ilresponsabilecompetentenonrispondedellinadempimentosedimostra,periscritto,alRPCT chetale

inadempimentoedipesodacausaaluinonimputabile.
L’OIV /Nucleodivalutazioneattestaconappositarelazionel’effettivoassolvimentodegliobblighiinm

ateriaditrasparenzaeintegritaaisensidell’art. 14delD.lgs.n.1 50/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste
dal D.Igs. n. 97/2016, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa sul trattamento
dei dati personali o dalle normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice dell’amministrazione
digitale, legge n. 4/2004).

6. Dat ulterion

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “datr ultetiori’ come contenuto obbligatorio del
Piano triennale di prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che per I'individuazione dei dati ulteriori siano
valorizzate le “richieste di conoscenza’ avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga
I'effettiva utilita, anche tenuto conto dei costi e dell'impatto organizzativo sull’amministrazione.

lipresente PTPCT  2017-2019  dispone, altresi, la  pubblicazione nella  sezione
“Amministrazione Trasparente’ — sottosezione “Altri contenuty’ dei dati ulteriori ovvero la
divulgazione nella medesima sezione dei dati, la cui pubblicazione ¢ prevista da norme di legge, ma
non indicati nella delibera CIVIT/ANAC 50/2013 e 1310/2016 e che possono risultare utili ai
portatori di interesse (ad esempio tipologie di informazioni che rispondano a richieste frequenti e

che pertanto risulti opportuno rendere pubbliche).




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHI001
Autorizzazioni

criticita potenziali

misure previste

- carenza di informazione ai fini della presentazione
dell'istanza

- disparita di trattamento nella fase di accettazione
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti
o del possesso di requisiti richiesti- rilascio
dell'autorizzazione

- mancato rispetto della cronologia nell'esame
dell'istanza

- discrezionalita nella definizione e accertamento dei
requisiti soggettivi

- discrezionalita definizione e accertamento dei
requisiti oggettivi

- mancato rispetto dei tempi di rilascio

- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del
soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzazione
- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del
soggetto a cui viene rilasciata |'autorizzazione
- attestazione dell'assenza di ulteriori elementi ostativi alI
rilascio dell'autorizzazione, anche con riferimento alle norme
relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica, ecc.
- verifica della regolarita della eventuale occupazione di suolo
pubblico o privato
- verifica della regolarita dei pagamenti delle somme dovute ai
fini dell'esercizio dell'attivita commerciale
- attestazione in ordine all'espletamento di ogni esame
eventualmente richiesto da controinteressati
- attestazione dell'avvenuta comparazione nel caso di piu
istanze relative alla stessa autorizzazione
- informazione trasparente sui riferimenti normativi
- facile accessibilita alla documentazione e modulistica
richiesta per il rilascio dell'autorizzazione

verifica della trattazione delle pratiche nel
dell'ordine cronologico di presentazione
- verifica del rispetto del termine finale del procedimento

rispetto

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

Controlli preventivi

Pareri Attivita di indirizzo

VMP x VMI = VCP
3x4=12

,' MEDIA | NO

T o T

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

AREA/SETTORE - TRASVERSALI ‘

TECNICA

AMMINISTRATIVA

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 03

Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura aperta

criticita potenziali

misure previste

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa;

- ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire indebiti profitti;

- ingiustificata revoca del bando di gara;

- discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

- discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica delle
prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento delle
controprestazioni

- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitore

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

- indebita previsione di subappalto

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

- inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle modalita di effettuazione dei
sopralluoghi

- -rispetto della normativa in merito agli affidamenti di energia elettrica, gas,
carburanti rete ed extrarete, combustibile per riscaldamento, telefonia fissa e
telefonia mobile (se previsto)

| -rispetto del benchmark di convenzioni e accordi quadro Consip se esistenti

-esplicitazione  dei  requisiti  di
ammissione in  modo logico,

ragionevole e proporzionale in modo

da assicurare sia la massima
partecipazione
-specificazione  dei  criteri  di

aggiudicazione in modo da assicurare
la qualita della prestazione richiesta
-definizione certa e puntuale
dell'oggetto della prestazione, con
riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di attuazione a cui
ricollegare il diritto alla
controprestazione

-prescrizione di clausole di garanzia in
funzione della tipicita del contratto
-estensione del rispetto degli obblighi
previsti codice di comportamento
dell'ente

-indicazione puntuale degli strumenti
di verifica della regolarita delle
prestazioni oggetto del contratto

-indicazione del responsabile del
procedimento

-acquisizione  delle  dichiarazioni
relative

alla  inesistenza di  cause di

incompatibilita, conflitto di interesse
od obbligo di astensione

GRADO DI RISCHIO

Pareri
controlli preventivi

| Valutazione complessiva
| del rischio

Attivita di indirizzo l

] VMP x VMI = VCP
3x4=12

| T

l
' MEDIA | NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

TECNICA

AREA/SETTORE - TRASVERSALI
RAGIONERIA B

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante 'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

i AREA DI RISCHIO 04

| Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata

criticita potenziali

misure previste

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

- abuso del provvedimento di revoca della procedura al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un
indennizzo all’aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio
utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di
agevolare un particolare soggetto;

- discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

- discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica delle
prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento delle
controprestazioni

- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitare

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

- ingiustificata revoca della procedura

- indebita previsione di subappalto

| - abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

-esplicitazione  dei  requisiti  di
ammissione  in modo  logico,

ragionevole e proporzionale in modo

da assicurare sia la  massima
partecipazione
-specificazione dei criteri di

aggiudicazione in modo da assicurare
la qualita della prestazione richiesta
- definizione certa e puntuale
dell'oggetto della prestazione, con
riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di attuazione a cui
ricollegare il diritto alla
controprestazione

-prescrizione di clausole di garanzia in
funzione della tipicita del contratto
-estensione del rispetto degli obblighi
previsti codice di comportamento
dell’ente

-indicazione puntuale degli strumenti
di verifica della regolarita delle
prestazioni oggetto del contratto
-indicazione del responsabile del
procedimento

-acquisizione delle dichiarazioni
relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse
od obbligo di astensione

GRADO DI RISCHIO

| Valutazione complessiva Pareri
del rischio controlli preventivi

Attivita di indirizzo

| |
' VMP x VMI = VCP }
| 3x4=12 |
' MEDIA \

' NO

s

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

AREA/SETTORE - TRASVERSALI

| TECNICA

RAGIONERIA

Pianificazione delle attivita di verifica
la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante l'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.
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ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 05 l
Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza |

criticita potenziali

misure previste [

- ricorso immotivato alla deroga

- affidamento ingiustificato a favore di soggetti che non
abbiano i requisiti previsti dalla legge

- affidamento abituale e ricorrente pur se in deroga alle
norme di legge

- incompleta definizione dell'oggetto della prestazione a
causa dell'urgenza

GRADO DI RISCHIO

-motivazione del ricorso alla deroga o alla somma
urgenza

-motivazione in ordine alla individuazione del soggetto
affidatario

-rotazione nelle procedure di affidamento

-verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione
-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

-indicazione del responsabile del procedimento
-acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza
di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od
obbligo di astensione

-attribuzione del CIG (codice identificativo gara)
-aitribuzione del CUP se previsto (codice unico di
progetto)

- verifica della regolarita contributiva DURC

| - rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione |

Valutazione complessiva
del rischio

VMP x VMI = VCP
4x5=20

aa [N NO

Pareri
controlli preventivi

Attivita di indirizzo

NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE |

AREA/SETTORE - TRASVERSALI

TECNICA i

RAGIONERIA E AMMINISTRATIVA

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semstrali mediante |'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 06

Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

criticita potenziali

misure previste

- discrezionalita nella individuazione dei soggetti
a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni
e esenzioni

-discrezionalita nella determinazione
somme o dei vantaggi da attribuire
-inadeguatezza della documentazione per
I'accesso ai vantaggi economici, agevolazioni e

delle

-determinazione preventiva dei criteri per la definizione dei soggetti
ai quali destinare vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni
-definizione della documentazione e della modulistica
-regolamentazione dei criteri di concessione (predeterminazione
dei criteri in appositi bandi, per le situazioni di bisogno ricorrente,
negli altri casi standardizzazione dei criteri secondo parametri
costanti)

esenzioniche pud determinare eventuali | -motivazione nell'atto di concessione dei criteri di erogazione,
disparita di trattamento ammissione e assegnazione
-redazione dell’atto di concessione in modo chiaro e comprensibile
con un linguaggio semplice
-indicazione del responsabile del procedimento
- acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione
-espressa motivazione sui tempi di evasione della pratica, nel caso
in cui non si rispetti l'ordine di acquisizione al protocollo.
-predisposizione scheda di sintesi, a corredo di ogni pratica, con
I'indicazione dei requisiti e delle condizioni richieste e verificate
-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
| | - pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente” J
GRADO DI RISCHIO
| Valutazione complessiva l Pareri { Attivita di indirizzo
| del rischio controlli preventivi , |
| VMPxVMI=VCP | |
3x5= 15 |
MEDIA | | NO d si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

AREA/SETTORE - TRASVERSALI

AMMINISTRATIVO

TRIBUTI

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante |"utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.

AREA DI RISCHIO 07 |




ALLEGATO 1

Acquisizione e gestione del personale \

criticita potenziali

misure previste

- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;
- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari;
- irregolare composizione della commissione di

concorso finalizzata al reclutamento di candidati | incompatibilitae inconferibilita
particolari; - rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento
- omessa o incompleta wverifica dei requisiti | dell’ente

- determinazione dei requisiti al fine di assicurare la
partecipazione di specifici soggetti

- interventi ingiustificati di modifica del bando

-elusione vincoli normativi

- elusione vincoli di spesa

- contiguita tra componenti commissione e concorrenti
- inconferibilita componente commissione

- inadeguatezza dei criteri di accesso e selezione

- mancanza dei requisiti professionali

- mancato rispetto degli obblighi di trasparenza

-Al fine di evitare che i bandi siano modellati su
caratteristiche specifiche di un determinato potenziale
concorrente, i requisiti richiesti dal responsabile del servizio
e la tipologia di prove da inserire nel bando, sono definite
congiuntamente, dal responsabile dell'ufficio personale, dal
segretario generale e dal responsabile del servizio a cui la
risorsa & destinata

-acquisizione  dichiarazione

assenza di  cause di

- verifica:

-delle motivazioni che possano avere determinato
eventuale ridefinizione dei requisiti per la partecipazione
-delle motivazioni che possano avere generato eventuali
revoche del bando

-dell'incarico componente della commissione esaminatrice
-dell’assenza conflitto di interesse

- del rispetto dei vincoli normativi

- del rispetto dei vincoli di spesa

- della conferibilitadell’incarico di componente commissione
- dell'adeguatezza dei criteri di accesso

- dei requisiti professionali

la

| - del rispetto obblighi di trasparenza |

GRADO DI RISCHIO

| Valutazione complessiva ’

del rischio

VMP x VMI = VCP i

Pareri
controlli preventivi

Attivita di indirizzo

3x3=9 |
SI SI

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

AMMINISTRATIVO

——

AREA/SETTORE - TRASVERSALI
RAGIONERIA

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controlio successivo
sulla regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei
controlli interni semestrali mediante l'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni
sopra elencate




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 08

Conferimento di incarichi di consulenza o collaborazione

_| criticita potenziali
|

misure previste

-eccessiva discrezionalita nell'individuazione
dell’affidatario dell'incarico;

-carenza di trasparenza sulle modalita di
individuazione dei requisiti richiesti per partecipare
alla selezione e/o conferimento diretto;

-ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico  al
medesimo soggetto;

-mancanza di utilizzo dell'albo,
previsto;

-procedure non conformiall’ordinamento (assenza di
requisiti,mancata comparazione dei curricula...)
-violazione divieto affidamentoincarichi da parte della
p.a. ad exdipendenti

laddove cio sia

GRADO DI RISCHIO
| Valutazione complessiva | Pareri ‘ Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

-conferimento incarico mediante procedura a evidenza
pubblica

- comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto, in
relazione al valore dell'incarico
-attribuzione  incarico con
(cronoprogramma attuativo)
-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

-assenza conflitto di interessi

-acquisizione all’atto dell'incarico della dichiarazione di
assenza di incompatibilita

-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
-pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione
Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell'incaricato,
della dichiarazione di assenza incompatibilita/inconferibilitae |
del compenso previsto |

previsioni di  verifica

VMP x VMI = VCP l
| 3x4=12

' MEDIA | NO

| T

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

| AREA/SETTORE - TRASVERSALI

TECNICO

| RAGIONERIA E AMMINISTRATIVO

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante l'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate .

AREA DI RISCHIO 9




ALLEGATO 1
l AREA DI RISCHIO 13
| Transazioni ai fini della risoluzione dei conflitti
| criticita potenziali misure previste

- I'assenza di interesse pubblico - verifica di assenza di conflitto di interessi

- il conflitto di interessi - individuazione dell'interesse pubblico nella motivazione

- riconoscimento di un valore non adeguato - indicazione del processo di determinazione del valore

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO
’ Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

VMP x VMI = VCP l

i 4x5=20 '
laita T No j NO o s

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE AREA/SETTORE - TRASVERSALI |
AMMINISTRATIVA RAGIONERIA J

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante l'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.

AREA DI RISCHIO 14




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 15 !

Riscossione diretta di entrate per servizi a domanda individuale

|

criticita potenziali

misure previste

-assenza di regolamentazione per la fruizione dei servizi a
domanda individuale

-assenza di elenco dei fruitori dei servizi a domanda
individuale

-mancato accertamento dei pagamenti spettanti ai singoli
fruitori dei servizi

- riconoscimento indebito di esenzione totale e/o parziale
dal pagamento dei servizi

- mancato versamento nelle casse comunali

- mancata riscossione

-omissione dei controlli

-calcolo pagamento entrate inferiori aldovuto al fine di
agevolare determinatisoggetti

- comunicazione periodica degli accertamenti effettuati

- verifica delle esenzioni effettuate

- indagini a campione sulle dichiarazioni rese dai richiedenti
dei servizi

-verifica degli incassi

-assenza di conflitti di interessi

-controllo sulla gestione contabile complessiva

-report trimestrali degli incassi e delle agevolazioni concesse
da parte del responsabile del servizio all’organo di indirizzo
politico, al revisore e all’organismo di valutazione
-pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione
Trasparente”

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

1 VMP x VMI = VCP

| 5x5=25 |
alta S o

Pareri
controlli preventivi

Attivita di indirizzo

i S

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

| AREA/SETTORE

AREA/SETTORE - TRASVERSALI |

I AMMINISTRATIVO

TECNICO |

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




_ ALLEGATO 1
‘ AREA DI RISCHIO 16 |
| Riscossione canoni di locazione e concessione [

criticita potenziali misure previste

- verifica dell'adeguamento del canone

- verifica dell'effettiva riscossione dei canoni

- pubblicazione dello stato delle riscossioni sul sito web
-verifica degli incassi

-assenza di conflitti di interessi

-controllo sulla gestione contabile complessiva

-report trimestrali degli incassi e delle agevolazioni concesse
da parte del responsabile del servizio all’'organo di indirizzo
politico, al revisore e all’organismo di valutazione
-pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione

-mancato adeguamento del canone

-mancata riscossione del canone

-mancata attivazione di procedure finalizzate alla
riscossione

- riconoscimento indebito di esenzione totale e/o parziale
dal pagamento dei servizi

- mancata riscossione

-omissione dei controlli

-calcolo pagamento entrate inferiori aldovuto al fine di
agevolare determinatisoggetti

| Trasparente”
GRADO DI RISCHIO
‘ Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

} VMP x VMI = VCP
| 5x5=25
e R NO 5 o

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

| AREA/SETTORE AREA/SETTORE - TRASVERSALI
| TRIBUTI RAGIONERIA |

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate .




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 17 |
Locazione di beni di proprieta privata

criticita potenziali misure previste
-discrezionalita nella definizione del canone di|-adozione di modelli predefiniti
locazione -definizione della procedura per la fissazione del canone e
-mancata o incompleta definizione degli obblighi a| della sua revisione
carico del conducente - verifica periodica del rispetto degli obblighi contrattuali
-mancata o incompleta definizione delle clausole di| - assenza di conflitto di interessi
risoluzione -verifica degli incassi
-locazione di immobili senza il rispetto di criteri di -assenza di conflitti di interessi
economicita e produttivita (es. a prezzi inferiori ai valori | -controllo sulla gestione contabile complessiva
di mercato, a titologratuito o di liberalita) -report trimestrali degli incassi e delle agevolazioni concesse
con comunicazione all’organo di indirizzo politico, al revisore
e all’'organismo di valutazione
-pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione
Trasparente”
GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri ' Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi _
VMP x VMI = VCP B |

| 3x4=12 |
MEDIA NO BT ]

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

| AREA/SETTORE | AREA/SETTORE - TRASVERSALI |
| TRIBUTI | TECNICO ]

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 18
Concessioni per l'uso di aree o immobili di proprieta pubblica

criticita potenziali misure previste
- discrezionalita nel rinnovo se previsto il ricorso - fissazione dei requisiti soggettivi e oggettivi per il rilascio
all'avviso pubblico della concessione
- incompletezza delle modalita di esecuzione della - definizione del canone in conformita alle norme di legge o
concessione alle stime sul valore del bene concesso
- mancata o incompleta definizione dei canoni o dei - definizione delle regole tecniche per la quantificazione
corrispettivi a vantaggio dell'amministrazione pubblica oggettiva del canone
- mancata o incompleta definizione di clausole risolutive |- predisposizione di un modello di concessione tipo
o penali - previsione di clausole di garanzia e penali in caso di
- mancata o incompleta definizione di clausole di garanzia | mancato rispetto delle prescrizioni contenute nella
- discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi concessione
| - mancata o incompleta verifica dei requisiti oggettivi - attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi
| - alterazione - attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi

'GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva | Pareri I Attivita di indirizzo "

‘ del rischio controlli preventivi

| VMP x VMI = VCP

| 3x4=12 {
' MEDIA | NO st e

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

B AREA/SETTORE I AREA/SETTORE - TRASVERSALI

{ RAGIONERIA TECNICA

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

| AREA DI RISCHIO 19 i
Attivita sanzionatorie ablative e restrittive di diritti ( multe, ammende, sanzioni) |

criticita potenziali misure previste
- eventuale discrezionalita riguardo all'applicazione delle |- verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
sanzioni all'applicazione delle sanzioni
- eventuale discrezionalita nella determinazione della - verifica delle motivazioni che abbiamo determinato la
misura della sanzione revoca o la cancellazione
| - eventuale ingiustificata revoca o cancellazione della - aggiornamento costante dei regolamenti e delle procedure
sanzione -assenza conflitto di interessi |

GRADO DI RISCHIO

| Valutazione complessiva ‘ Pareri Attivita di indirizzo

| del rischio controlli preventivi
|
|

‘ VMP x VMI = VCP |

. 4x5=20
ALTA NO BT No

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

) | AREA/SETTORE AREA/SETTORE - TRASVERSALI
/| TECNICA AMMINISTRATIVO

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 20 ]
Attivita di controllo sulle autocertificazioni e dichiarazioni !
criticita potenziali misure previste
- mancata effettuazione dei controlli -assenza conflitto di interessi
- effettuazione di controlli sulla base di criteri -formalizzazione dei criteri statistici per la creazione del
discrezionali che non garantiscono parita di trattamento | campione di pratiche da controllare (controllo formale su
- disomogeneita nelle valutazioni tutte le Scia; controllo a campione su quanto autocertificato)
- definizione di informazioni chiare e accessibili sui requisiti,
presupposti e modalita di avvio della Scia

-procedura informatizzata che garantisca la tracciabiilta delle

L | istanze
GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

[ VMP x VMI = VCP

| 4x5=20
 ALTA NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

E AREA/SETTORE ] AREA/SETTORE - TRASVERSALI
" \ , TECNICO ] AMMINISTRATIVO |
S
/&) Pianificazione delle attivita di verifica
/ la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla

regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante "utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.




ALLEGATO 1

AREA DI RISCHIO 21
Attivita di pianificazione urbanistica |

criticita potenziali

misure previste

eventuale discrezionalita riguardo all'attuazione delle
norme urbanistiche

-individuazione delle attivita pianificatorie mediante
indicazioni fornite dall'organo di indirizzo politico
(Giunta)

-partecipazione degli stakeholders al processo di
pianificazione urbanistica

-mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali;

-verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
all'attuazione della pianificazione urbanistica

-verifica delle acquisizioni dei pareri degli enti superiori
competenti in materia

-assenza di conflitto di interessi dei tecnici preposti alle
attivita pianificatorie

- verifica assenza di conflitto di interessi

- verifica della congruita del compenso

GRADO DI RISCHIO
i Valutazione complessiva Pareri Attivita di indirizzo
del rischio controlli preventivi

} VMP x VMI = VCP
4x5=20 |
(ata [N No

SI

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

AREA/SETTORE - TRASVERSALI

TECNICO

AMMINISTRATIVO |

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate .
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AREA DI RISCHIO 22
- Smaltimento rifiuti

1

criticita potenziali

misure previste

-assenza conflitto di interessi

-assenza di programmazione sulle modalita
espletamento del servizio (gestito direttamente o non)
-assenza di un modello organizzativo per le diverse
frazioni di rifiuto

-mancato controllo sulle modalita di
smaltimento

-assenza di motivazioni per l'affidamento totale o
parziale del servizio all’esterno dell’'ente

-assenza piano economico finanziario (valutazione
efficacia, efficienza e economicita) sul tipo di servizio da
affidare

-assenza di verifica del rispetto dei termini contrattuali da
parte del soggetto gestore

di

raccolta e di

- evidenziare eventuali criticita del servizio, per definire i
miglioramenti da apportare

- verificare il raggiungimento degli obiettivi e dei livelli di
servizio previsti dai documenti contrattuali

- valutare |'andamento economico-finanziario della gestione.
- sviluppo di un sistema di monitoraggio interno, garantito
dal gestore o dal responsabile del servizio dell’ente

- elaborazione di report periodici sul modello organizzativo
del servizio

- analisi delle criticita ed individuazione delle potenzialita di
miglioramento

-estensione del codice di comportamento ai dipendenti che
non appartengono all’ente ma a ditte esterne

- controllo del rispetto dei termini contrattuali da parte del
soggetto gestore

-controllo sulla qualita del servizio erogato anche mediante
questionari all’'utenza

-controllo sui rifiuti smaltiti direttamente o da parte del
soggetto gestore

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva
del rischio

[

|

J f l

VMP x VMI = VCP !

Pareri
controlli preventivi

o

5x5=25 :
A I o

" S

Attivita di indirizzo

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE

AREA/SETTORE - TRASVERSALI

TECNICA

RAGIONERIA

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolarita amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli
interni semestrali mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate.






